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Beschlussvorschlag:

Der Bericht Gber die allgemeine Finanzprifung der Stadt Guglingen 2012-2016, der
Eigenbetriebe Stadtwerke 2012-2015 und Herzogskelter 2012-2015, sowie die
Stellungnahme der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Anzahl

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Enthaltungen

Themeninhalt:

Im Zeitraum vom 07.05.2018 bis 20.12.2018 fiihrte die Gemeindepriufungsanstalt die
turnusmafige allgemeine Finanzprifung der Haushaltsjahre 2012—-2016 der Stadt
Guglingen durch. Des Weiteren wurden die Haushaltsjahre 2012-2015 der
Eigenbetriebe Stadtwerke und Herzogskelter gepruft. Bezuglich des Inhaltes der
Prifung wird auf den Prifungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt vom 14.08.2019
sowie der Stellungnahme der Verwaltung verwiesen. Die Stellungnahme der
Verwaltung bezieht sich gemafl den Anforderungen der Gemeindeprifungsanstalt
auf die im Bericht mit einem ,A“ gekennzeichneten Randnummern.




Stellungnahme zum GPA-Priifbericht vom 14.08.2019

Es wird Bezug genommen auf den Bericht zur allgemeinen Finanzprifung 2012-2016, den
Eigenbetrieben Stadtwerke und Herzogskelter von 2012-2015, hier Prufungsbericht gemar
8 114 Abs. 4 GemO, §8 5 GemPrO, 8 60 Abs. 1 GemO i.V.m. 8 18 GKZ der
Gemeindeprufungsanstalt (GPA) vom 14.08.2019.

Gemal den Ausfuhrungen des Prifberichts auf S. 5 wird zu den im Bericht aufgefihrten
Randnummern (Rnr.) mit besonderen Kennzeichnungen durch den Buchstaben ,A* wie folgt
Stellung genommen:

Rnr. A 17

Bei einem zukinftigen Kassenverwalterwechsel wird eine Kassenbestandsaufnahme
durchgefiihrt. Ebenfalls werden zukiinftig die Bestdnde der Zahlstellen und Handvorschisse
regelmafig geprift.

Rnr. A 18

Am Prifungstag bestand eine buchungstechnische Differenz i.H.v. 169.285,94 €. Am
folgenden Buchungstag bestand diese Differenz nicht mehr. Trotz intensiver Recherche in
der Stadtkasse sowie mit dem Rechenzentrum konnte keine Erklarung hierfir gefunden
werden.

Rnr. A 19
Auf eine Verbuchung zum richtigen Zeitpunkt wird kiinftig besonderes geachtet.

Rnr. A 20

Die Buchungen von Ein- und Auszahlungen der Barkasse erfolgen an dem Tag an der
Buchungsvorgang stattfindet. Die Mitarbeiter wurden sensibilisiert, dass nur
Kassenbedienstete und Zahlstellenverwalter Geld annehmen durfen.

Rnr. A 22
Wird geprift und umgesetzt.

Rnr. A 23

Die Verwaltung hat die Differenz am Prifungstag in Abstimmung mit dem Rechenzentrum
geprift. In den Folgetagen bestand hier keine Differenz mehr. Hier konnte die Ursache fur
die Abweichung nicht gefunden werden.

Rnr. A 24
Die jeweiligen gefiihrten Kassen werden formal als Zahlstellen ausgewiesen. Die
Differenzen werden bereinigt und zukinftig darauf geachtet, dass diese nicht mehr
entstehen.

Rnr. A 26
Die Dienstanweisung Stadtkasse wird aktualisiert.

Rnr. A 27

Durch die Schaffung der zusatzlichen 50% - Personalstelle in der Stadtkasse und die damit
zusammenhangende Umverteilung der Aufgaben weg vom  stellvertretenden
Fachbediensteten fir das Finanzwesen, werden die Kassengeschafte des GVV kinftig
durch die Leiterin der Stadtkasse bzw. deren Stellvertretung erledigt.



Rnr. A 28
Wird kiinftig beachtet. Die entsprechenden Zahlstellen bei der Schule und bei der Klaranlage
werden eingerichtet.

Rnr. A 29
Die entsprechenden Anderungen bei den Berechtigungen wurden vorgenommen. Die
Dienstanweisung Berechtigungsverwaltung wird umgesetzt.

Rnr. A 34
Im Zuge der Schaffung der 50 % - Personalstelle in der Stadtkasse wird die Beitreibung der
offenen Forderungen intensiviert.

Rnr. A 36
Wird kiinftig beachtet.

Rnr. A 37
Eine Prifung bzw. Umstellung im Verantwortungsbereich “Berechtigungsverwaltung” wird
vorgenommen.

Rnr. A 38

Wird kiinftig beachtet.

Rnr. A 39

Wird kiinftig beachtet.

Rnr. A 41

Durch die Schaffung der =zusatzlichen 50% - Personalstelle und die damit

zusammenhangende Umverteilung der Aufgaben, kann den aufgeflihrten Anmerkungen
Rechnung getragen werden (siehe dazu auch Rnr. 27).

Rnr. A 45
Wird kiinftig beachtet.

Rnr. A 46
Zukiunftig soll die Belegarchivierung in Form des Einscannens zeithaher erfolgen.
Schriftliche Regelungen hierzu werden erlassen.

Rnr. A 52
Uber die Abschlusszahlen der Jahresrechnung 2016 der Stadt Giiglingen wird erneut
Beschluss gefasst.

Rnr. A 53
Wird kiinftig beachtet.

Rnr. A 54
Dieser Punkt wird im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz geklart bzw. ggf. bereinigt.

Rnr. A 55
Wird bei den kinftigen Planungen bertcksichtigt.



Rnr. A 60

Von einer Rickforderung seitens der Verwaltung wird hier abgesehen.

Rnr. A71

Wird umgesetzt bzw. zukiinftig beachtet.

Rnr. A 84

Wird zuklnftig beachtet.

Rnr. A 85

Wird bei den Planungen der Wirtschaftspléane beachtet.

Rnr. A 88

Wird zuklnftig beachtet.

Rnr. A 92
Wird umgesetzt.

Rnr. A 94

Wird zuklnftig beachtet.

Rnr. A 99

Wird zuklnftig beachtet.

Rnr. A 101

Wurde mit den letzten erstellten Wirtschaftsplanen umgesetzt.

Rnr. A 102

Wird zuklnftig beachtet.

Rnr. A 103

Wird zuklnftig beachtet.

Rnr. A 104

Wird zuklnftig beachtet.

05.06.2020 / Behringer
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1 Allgemeine Hinweise zur Priifung

Bis zur vollstandigen Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen (Kommunale Doppik) gelten die bisherigen Regelungen des Gemeinde-
wirtschaftsrechts (§§ 77 ff. GemO) in der Fassung vom 24.07.2000 ', der Gemeinde-
haushaltsverordnung vom 07.02.1973 2 und der Gemeindekassenverordnung vom
26.08.1991 3. Im Prufungsbericht werden die Vorschriften der alten Fassung ohne Zu-
satz zitiert.

Die GPA ist fur die tberortliche Priifung bei der Stadt (Einwohnerzahl am

30.06.2016: 6.260) zusténdig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Priufung erfolgte - mit
Unterbrechungen - in der Zeit vom 07.05.2018 bis 20.12.2018 bei der Verwaltung und
anschlieBend bei der GPA.

Prufer waren Frau Heide Mozer (Priifungsleiterin) und Frau Martina Eisele.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfiihrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2012 bis 2016 sowie die Wirt-
schaftsfiihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs Stadtwerke in den Wirt-
schaftsjahren 2012 bis 2015 und des Eigenbetriebs Herzogskelter in den Wirtschafts-
jahren 2012 bis 2015. Der Priifung haben die Haushaltsrechnungen sowie die Jahres-
abschlusse der Eigenbetriebe mit folgenden Druckdaten zugrunde gelegen:

2012 2013 2014 2018 2016
HHR 04.03.2013 | 20.09.2018 | 20.09.2018 | 20.09.2018 | 20.09.2018
JA Stadtwerke 26.08.2013 | 04.09.2014 | 08.09.2015 | 08.12.2016
JA Herzogskelter 26.08.2013 | 21.08.2014 | 28.07.2015 | 19.12.2016

Die Bauausgaben sind Gegenstand gesonderter iberértlicher Prifungen. Sie wurden
zuletzt fur die Haushaltsjahre/Wirtschaftsjahre 2011 bis 2015 gepriift (Prufungsbericht
der GPA vom 23.09.2016).

Der gesetzliche Prufungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstan-
dige Prufung der Verwaltung. Die Finanzpriifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte
und auf Stichproben beschrénkt (§ 3 GemPrO). In die sachliche Priifung (§ 16 i.V.m.

T GBI. S. 582, ber. S. 698, zuletzt gesindert durch Gesetz vom 14.10.2008, GBI. S. 343 (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009, GBI. S. 185, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 17.12.2015, GBI. 2016 S. 55)

2 GBI S. 33, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10.07.2001, GBI. S. 466 (§ 64 Abs. 2 Satz 2 GemHVO i.d.F.
v. 11.12.2009, GBI. S. 770, zuletzt geandert durch Verordnung vom 29.04.2016, GBI S. 332)

® GBL. S. 598, ber. 1992 S. 111, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23.08.2001, GBI. S. 532 (§ 30 Abs. 2 Satz 2
GemKVO i.d.F. vom 11.12.2009, GBI. S. 791, zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.12.2015, GBI. S. 1191)
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§ 11 GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen wor-
den.

Die Prufungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Priifung besprochen
worden. Unwesentliche Ansténde wurden, soweit maoglich, bereits wahrend der Prii-
fung bereinigt (§ 2 Abs. 1 Satz 2 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen
werden. Die Verwaltung ist am 17.12.2018 tiber die wesentlichen Ergebnisse der Pri-
fung mindlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prufungszwecks schwerpunkt-
maRig auf wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthlt dariiber
hinaus Hinweise zur Erledigung der festgestellten Anstande sowie Vorschldge und An-
regungen zu bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.

Die Uberdrtliche Finanzprifung ist inrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und
auch nicht beféhigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhal-
ten aufzudecken und aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prifung An-
haltspunkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorge-
setzten zu wardigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die mit
dem Buchstaben "A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten wesentliche Anstéande,
die nicht im Prufungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu
denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und inwiefern den Feststellungen
Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO). Eine abschlieRende Beurteilung
aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstinden sowie Empfehlungen zur
Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungshan-
delns, handelt es sich um Vorschlage im Rahmen der priifungsbegleitenden Beratung
und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrankt die Rechtsaufsichtsbe-
horde die Bestatigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein. Dariiber hinaus
kann dies zu RechtsaufsichtsmaRnahmen fiihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemQ).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegenuber Dritten - insbesondere

durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermégensnachteile entstanden oder zu
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besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Méglichkeiten zum Ausgleich zu priifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Riickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjdhrungshemmende MaRnahmen zu treffen.

Der Prufungsbericht enthalt ausschlieBlich pseudonymisierte persénliche Daten. Die
Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf
den Inhalt des Prifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicherzu-
stellen.

Soweit im Priifungsbericht auf Geschéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA
oder auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, kénnen diese auf der Website der GPA
eingesehen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Zum Abschluss der vorangegangenen iiberértlichen Priifung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsfiihrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2007 bis 2011 sowie der
Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens des Eigenbetriebs Stadtwerke in den
Wirtschaftsjahren 2007 bis 2011 und des Eigenbetriebs Herzogskelter in den Wirt-
schaftsjahren 2007 bis 2011 (Prufungsbericht der GPA vom 28.08.2014) hat die
Rechtsaufsichtsbehérde mit Verfligung vom 02.02.2016 Az. 11/095.62/Ri die uneinge-
schrénkte Bestéatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Blrgermeister
den Gemeinderat (mindestens) (iber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht genligt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewéhren. Zu den daten-
schutzrechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde waren im Priifungs-
zeitraum 2012 bis 2016 geordnet; die dauernde Leistungsfahigkeit und stetige Aufga-
benerfillung waren gewahrleistet.

Die Zufuhrungsraten haben infolge der dulRert positiven Steuerkraft der Stadt trotz ei-
nes weit Uberdurchschnittlichen und im Prifungszeitraum tendenziell deutlich anstei-
genden Zuschussbedarfs im Verwaltungs- und Betriebsbereich bis einschliellich 2015
erheblich Gber dem Landesdurchschnitt gelegen. Infolge deutlich riicklaufiger Netto-
steuereinnahmen ist die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts im Jahr 2016 auf ein
nunmehr unterdurchschnittliches Niveau zurlickgegangen.

Die Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in Héhe von 23,2 Mio. EUR
sind zu 88 % mit Eigenmitteln und zu 12 % mit Zuweisungen und Zuschiissen ohne
Kreditaufnahme sehr glinstig finanziert worden. Die allgemeine Riicklage wurde auf
nahezu 9 Mio. EUR aufgestockt. Die im landesweiten Vergleich deutlich unterdurch-
schnittlichen Schulden im Kdmmereihaushalt sind von 1,0 Mio. EUR auf 0,7 Mio. EUR

gesunken. Die ebenfalls unterdurchschnittliche Gesamtverschuldung der Gemeinde
hat zum 31.12.2016 3,8 Mio. EUR (804 EUR/Einw.) betragen.

Im zum Zeitpunkt der Gberértlichen Prifung noch nicht vollstédndig abgeschlossenen
Haushaltsjahr 2017 kann nach der Umstellung auf die Kommunale Doppik, entgegen
der urspriunglichen Prognosen im Rahmen der Haushaltsplanung der Ressourcenver-
brauch voraussichtlich vollstandig erwirtschaftet werden. Auch im Haushaltsjahr 2018
wird von einer Ergebnisverbesserung, im weiteren Finanzplanungszeitraum bis
2021 wird von negativen Ergebnissen von insgesamt 10 Mio. EUR ausgegangen.

Der fiir das noch nicht abgeschlossene Haushaltsjahr 2017 urspriinglich prognosti-
zierte Zahlungsmitteluberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit soll nach Auskunft
der Verwaltung auf bis zu 4,7 Mio. EUR ansteigen. Auf die geplante Kreditaufnahme
kann verzichtet werden. Auch 2018 wird in der Finanzrechnung mit einem wesentlich
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besseren Ergebnis, fur die Jahre 2019 bis 2021 hingegen mit einem negativen Zah-
lungsmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit gerechnet.

Die Finanzplanung sieht ein Investitionsprogramm im Umfang von 46,8 Mio. EUR vor,
welches zu 44 % mit Investitionskrediten finanziert werden soll. Die Verbindlichkeiten
aus Krediten fir Investitionen sollen durch Darlehensaufnahmen, verringert um die
planmaRigen Tilgungen, voraussichtlich auf rd. 20 Mio. EUR drastisch anwachsen, dar-
uber hinaus wiirde ein erheblicher Teil der Investitionen bei planmaRigem Verlauf ent-
gegen den gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorgaben iiber Kassenkredite finanziert
werden.

Die tatsachliche Entwicklung bleibt abzuwarten. Gleichwohl erscheinen im Hinblick auf
die prognostizierte Verschlechterung der Leistungsfahigkeit der Haushaltswirtschaft im
Finanzplanungszeitraum KonsolidierungsmaRnahmen angezeigt. Hierbei ist neben der
Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs insbesondere auf die Liquiditatssicherung
zu achten. Der planméaRige Eingang von Nettodeckungsmitteln ist infolge deren Abhan-
gigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit Risiken behaftet und nur einge-
schrankt steuerbar. Noch am ehesten beeinflussbar ist die Entwicklung des Betriebszu-
schusses, auf dessen Verlauf durch sparsame und wirtschaftliche Fihrung der Haus-
haltswirtschaft, fortwéhrende Aufgabenkritik und konsequente Beachtung der Grunds-
&tze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen (§ 78 Abs. 2 und 3 GemO) ein be-
sonderes Augenmerk gelegt werden sollte. Die Realisierung der Investitionsvorhaben
wére unter Beriicksichtigung der Folgekosten und der nach § 22 Abs. 2 GemHVO vor-
zuhaltenden Mindestliquiditatsreserve sowie der gemeindewirtschaftsrechtlichen Finan-
zierungsgrundsatze von der Eigenfinanzierungskraft des Haushalts und der Bewilli-
gung der eingeplanten Férdermittel abh&ngig zu machen.

(Rdnrn. 1 bis 14)

Eigenbetrieb Stadtwerke

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs waren im Pri-
fungszeitraum 2012 bis 2015 geordnet. Insgesamt hat der Eigenbetrieb mit einem sal-
dierten Verlust von 181 TEUR abgeschlossen. Da die Investitionen héher waren als die
Abschreibungen und Anlagenabgénge, ist das Anlagevermdgen auf 4.683 TEUR ge-
stiegen. Die Tragerkredite wurden um 171 TEUR zurtickgefuhrt, die Fremdkredite da-
gegen um 653 TEUR ausgeweitet. Das Eigenkapital ist insbesondere durch die
Stammkapitalerhéhung auf 2.006 TEUR gestiegen. Die Unterfinanzierung des langfris-
tigen Vermégens in Héhe von 842 TEUR zu Beginn des Prifungszeitraums hat sich
stichtagsbezogen zum 31.12.2015 auf 354 TEUR reduziert.

(Rdnrn. 82 und 83)
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Eigenbetrieb Herzogskelter

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Eigenbetriebs waren im Pri-
fungszeitraum 2012 bis 2015 geordnet. Gegenuiber der zu Beginn des Priifungszeit-
raums bestehenden Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens von 321 TEUR hat
sich zum Stichtag 31.12.2015 eine leichte Uberfinanzierung von 48 TEUR ergeben. Die
um die passivierten Ertragszuschisse bereinigte Bilanzsumme stieg im Prifungszeit-
raum um 688 TEUR auf 4.136 TEUR. Da die Investitionen héher waren als die Ab-
schreibungen ist das Anlagevermdégen im Prufungszeitraum um 245 TEUR auf

3.983 TEUR angestiegen. Zur Finanzierung der Investitionen sind die Fremdkredite um
698 TEUR ausgeweitet worden. Der strukturell dauerdefizitére Eigenbetrieb hat fur das
Jahr 2012 einen Verlust von 309 TEUR und fur die Jahre ab 2013 wegen der unzutref-
fenden Behandlung der Verlustiibernahmen jeweils ausgeglichene Jahresergebnisse
ausgewiesen.

(Rdnrn. 97 und 98)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Die auf einzelne ausgewahite Schwerpunkte und im Ubrigen auf Stichproben be-
schrankte uberértliche Priifung hat ergeben, dass die Verwaltung in den gepruften Be-
reichen insgesamt ordnungsgeman gearbeitet hat. Aufgrund von Personalengpéssen
und Personalwechseln bei der Stadtverwaltung haben sich die Prifungshandlungen
schwerpunktmaRig auf das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen im Kernhaus-
halt sowie auf das Rechnungswesen der Eigenbetriebe konzentriert. Im Folgenden
sind die wesentlichen Prifungsfeststellungen zusammengefasst dargestellt:

Kassenwesen

Die 6rtlichen Kassenpriifungen sind zu intensivieren. (Rdnrn. 17 bis 19)

Verschiedene Dienstanweisungen bzw. schriftliche Regelungen sind zu erlassen.
(Rdnrn. 26, 39 und 46)

Verschiedene Vorgange sind mit den kassenrechtlichen Bestimmungen in Einklang zu
bringen. (Rdnrn. 20 bis 25, 27 bis 38 und 41)

Haushalts- und Rechnungswesen

Das Belegwesen ist zu intensivieren. (Rdnr. 45)

Die Jahresrechnung 2016 ist erneut zu beschlieBen. Im Ubrigen sind die Vermogens-
rechnung und die bilanzierten Kapitaleinlagen in Einklang zu bringen. (Rdnrn. 52
bis 54)
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Personalwesen

Feststellungen ergaben sich zur Uberstunden- und Urlaubsabgeltung far Beamte.
(Rdnr. 60)

Abwasserbeseitigung

Der Anlagenachweis ist zu aktualisieren. Die Anliegerbeitrége fur Grundstiicke im Neu-
baugebiet ,Herrenécker-Baumpfad Erweiterung” wurden bislang nicht intern verrech-
net. (Rdnr. 71)

Eigenbetrieb Stadtwerke

Die in den Wirtschaftsplanen festgesetzten Kassenkreditermachtigungen sind erneut
regelmaRig Uberschritten worden. (Rdnr. 85)

Der Vermbgensnachweis ist zu aktualisieren. (Rdnr. 92)

Eigenbetrieb Herzogskelter

Die Veranschlagung von fiktiven Positionen im Vermogensplan war unzulassig.
(Rdnr. 101)

Die Bilanzen sind seit 2013 entgegen den eigenbetriebsrechtlichen Bestimmungen un-
ter Beriicksichtigung der Ergebnisverwendung aufgestellt worden. (Rdnr. 104)
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3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiéltnisse der Stadt

Die wichtigsten Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt im Pri-
fungszeitraum 2012 bis 2016 sind mit den Durchschnittswerten der Kommunen des
Landes zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern (im Folgenden: Landesdurchschnitt),
soweit bekannt, in Anlage 1, weitere finanzwirtschaftliche Daten sind in den Anlagen 2
bis 6 dargestellt.

Zum Verlauf der Haushalts- und Finanzwirtschaft im Priifungszeitraum und in den
Haushaltsjahren 2017 und 2018 sowie zur mittelfristigen Finanzplanung ist zusammen-
gefasst zu bemerken:

3.1 Ergebnisse und Strukturen des Verwaltungshaushalts
3.1.1 Ergebnisse
Die allgemeine Zufiihrung des Verwaltungshaushalts (VwH) an den Vermégenshaus-

halt (VmH) hat sich im Priifungszeitraum, im Vergleich zum Planansatz und zum Lan-
desdurchschnitt, wie folgt entwickelt:

Jahr Plan- Rechnungs- Landes-
ansatz ergebnis durchschnitt

TEUR TEUR| EUR/Einw. EUR/Einw.
2012 3.000 4,532 752 279
2013 1.344 3.841 640 212
2014 3.400 5.501 912 230
2015 1.385 3.410 558 288
2016 400 1.275 204 330
Summe 9.529 18.559

Die langerfristige Entwicklung des VwH ist in Anlage 2 und im Diagramm in Anlage 3
dargestellt.

Die Zufiihrungsraten haben infolge der duRert positiven Steuerkraft der Stadt trotz ei-
nes weit Uberdurchschnittlichen und tendenziell deutlich ansteigenden Zuschussbe-
darfs im Verwaltungs- und Betriebsbereich bis einschlieflich 2015 erheblich tber dem
Landesdurchschnitt gelegen. Infolge riickl&ufiger Nettosteuereinnahmen ist die Ertrags-
kraft des VwH im Jahr 2016 auf ein nunmehr unterdurchschnittliches Niveau zuriickge-
gangen.

Gegenuiber den Haushaltsplanungen verbesserten sich die Rechnungsergebnisse re-
gelmaRig vorwiegend aufgrund nicht ausgeschépfter Plananséatze im Verwaltungs- und
Betriebsbereich sowie, mit Ausnahme des Jahres 2016, aufgrund UberplanmaBiger
Gewerbesteuereinnahmen. Saldiert hat der VwH im Prifungszeitraum 18,6 Mio. EUR
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erwirtschaftet. Die Rechnungsergebnisse sind dabei um rd. 9 Mio. EUR besser ausge-
fallen als im Rahmen der Haushaltsplanung erwartet.

Zusammengefasst, nach den beiden Hauptblocken des Haushalts, war die Entwicklung
der Nettosteuereinnahmen (Rdnr. 2) und des Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und
Betriebsbereichs (Rdnr. 3) wie folgt fir die allgemeine Zufiihrung zum VmH ergebnis-
pragend:

2012 2013 2014 2015 2016

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Nettosteuereinnahmen 8.927 8.691 10.869 9.148 6.774

Zuschussbedarf -4.395 -4.850 -5.368 -5.739 -5.500

Allg. Zufilhrung zum VmH 4.532 3.841 5.501 3.410 1.275
Zufiihrung zu bzw. Entnahme von (-)

Sonderriicklagen/ Sondervermégen -1 -1

Danach haben die schwankenden Nettosteuereinnahmen den Ergebnisverlauf insge-
samt deutlicher beeinflusst als der Zuschussbedarf. Dieser hat aber erheblich zugelegt
und belastet die Leistungskraft des VwH nachhaltig.

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittilgung und Kreditbeschaffungskosten verblie-
bene Nettoinvestitionsrate, als wichtigste Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Haushalts, hat sich wie folgt entwickelt:

Nettoinvestitionsrate (EUR/Einw.)

1000 4
903
900 A
800 -
700 A
600 -
500
400 1
300 A
200 -

100 1

2012 2013 2014 2015 2016

m Stadt Glglingen OLandesdurchschnitt
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Die Nettoinvestitionsrate war in den Jahren 2012 bis 2015 weit Giberdurchschnittlich,
fiel jedoch im letzten Prifungsjahr hinter den Landesdurchschnitt zurtick. Die Nettoin-
vestitionsraten waren im gesamten Zeitraum durch vergleichsweise niedrige Tilgungs-
verpflichtungen begunstigt.

3.1.2 Strukturen

Steuereinnahmen und Finanzausgleich

Die Steuern und steuerahnlichen Einnahmen, die allgemeinen Finanzzuweisungen und
die nach Abzug der steuerkraftabhéngigen Umlagen verbliebenen Nettosteuereinnah-
men haben sich - ausgehend vom Basisjahr 2011 - wie folgt entwickelt:

Basisjahr Priifungszeitraum
2011 2012 2013 2014 2015 2016
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Gewerbesteuer 14.628 13.066 15.839 17.615 17.013 14.809
Grundsteuer A und B, sonstige
Gemeindesteuern 942 994 950 985 979 962
Gemeindeanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer 3.226 3.469 3.572 3.276 3.702 3.836
Steuern und steuerdhnliche Einnahmen 18.796 17.529 20.361 21.876 21.694 19.607
Allgemeine Zuweisungen 417 438 451 510 536 609
Steuerkraftabhiéingige Finanzumlagen -9.257 -9.040| -12.121| -11.517| -13.082| -13.442
Nettosteuereinnahmen/ Steuerkraft - netto - 9.956 8.927 8.691 10.869 9.148 6.774
EUR/Einw. 1.641 1.481 1.448 1.802 1.498 1.082
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 689 752 127 776 840 912

Erganzend wird unter Hinweis auf die Darstellung der langerfristigen Entwicklung mit
einwohnerbezogenen Quoten im Vergleich mit landesdurchschnittlichen Werten in An-
lage 2 bemerkt:

Die Steuereinnahmen waren wesentlich von dem weiterhin deutlich tberdurchschnittli-
chen Gewerbesteueraufkommen beeinflusst, auf welches insgesamt rd. 62 % der um
innere Verrechnungen und kalkulatorische Einnahmen bereinigten Gesamteinnahmen
des VwH entfallen ist. Das Gewerbesteueraufkommen hat im Jahr 2014 mehr als das
Siebenfache des Landesdurchschnitts betragen. Die Gewerbesteuer verfugt Uber eine
hohe Konjunkturanfalligkeit und ist abhéngig von wenigen grofien Gewerbesteuerzah-
lern. Der seit langem konstante Hebesatz lag zuletzt 42 Prozentpunkte unter dem
tiberdrtlichen Vergleichswert.

Die Einnahmen aus der Grundsteuer B haben, bei unverédndert unterdurchschnittli-
chen Hebesatz von 310 % (Vergleichswert in 2016: 350 %), den Landesdurchschnitt im
Prufungszeitraum um rd. 20 % Uberstiegen. Die Grundsteuer A, deren Hebesatz un-
verandert bei 340 % lag, war weiterhin von nur untergeordneter Bedeutung.
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Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist weiterhin unterdurchschnittlich.
Der finanzwirtschaftlich weniger bedeutsame Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
hat dagegen im gesamten Prifungszeitraum den Landesdurchschnitt erheblich tber-
troffen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die maBgebliche Kennzahl fir die Steuer-
kraft der Stadt, das Steueraufkommen je Einwohner (s. Anlage 2 Blatt 1) und die
Steuerkraftmesszahl (Anlage 1 Blatt 2 Zeile 40) stets deutlich Gber den externen Ver-
gleichswerten gelegen haben.

Das Aufkommen der allgemeinen Finanzzuweisungen war bestimmt von den Ent-
wicklungen der eigenen Steuereinnahmen (zwei Jahre zeitversetzte Systematik des
kommunalen Finanzausgleichs). Aufgrund der eigenen starken Steuerkraft waren diese
unterdurchschnittlich. Im kommunalen Finanzausgleich war die Stadt aufgrund ihrer
hohen Steuerkraft im gesamten Priifungszeitraum abundant, d.h. sie hat keine Schils-
selzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft erhalten. Die ihr zugeflossenen Fi-
nanzzuweisungen umfassten lediglich die kommunale Investitionspauschale sowie den
Familienleistungsausgleich. Umgekehrt hat die Stadt im Prifungszeitraum im Vergleich
zum Landesdurchschnitt mehr als das Sechsfache an steuerkraftabhéngigen Umila-
gen entrichten mussen.

Die der Stadt per saldo zur Finanzierung des Zuschussbedarfs im Verwaltungs- und
Betriebsbereichs zur Verfugung stehenden Nettosteuereinnahmen haben sich im ge-
samten Prifungszeitraum auf Giberdurchschnittlichem Niveau bewegt, wobei 2016
niedrigere Gewerbesteuereinnahmen und hohe steuerkraftabhangige Umlagen zu ei-
nem merklichen Riickgang der Nettosteuereinnahmen gefiihrt hat.
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Verwaltungs- und Betriebsbereich

Die Einnahmen und Ausgaben sowie der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Be-
triebsbereich haben sich wie folgt entwickelt:

Prufungsbericht 14.08.2019
Stadt Guglingen

Basisjahr Priifungszeitraum
2011 2012 2013 2014 2015 2016
TEUR TEUR| TEUR| TEUR TEUR TEUR
Betriebseinnahmen 3.321 3.943 3.894 3.904 4.189 4.164
dawon
Gebiihren und ahnliche Entgelte 1.141 1.378 1.400 1.338 1.342 1.390
Mieten, Verkaufserlése, Erstattungen u. A 1.162 1.206 1.275 1.324 1.470 1.411
Zuweisungen und Zuschiisse 1.018 1.359 1.219 1.242 1.377 1.363
Sonstige Finanzeinnahmen (einschl.
Zinseinnahmen) 374 386 387 338 431 310
Betriebsausgaben 8.343 8.626 8.980 9.517 10.306 9.922
dawon
Personalausgaben 3.919 4.076 4.178 4.560 4.733 5.028
S#chlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 3.434 3.699 3.772 3.968 4.204 3.729
Zuweisungen und Zuschiisse 990 851 1.030 989 1.369 1.165
Sonstige Finanzausgaben (einschl.
Zinsausgaben) 118 98 151 93 53 52
Zuschussbedarf 4.766 4.395 4.850 5.368 5.739 5.500
EUR/Einw. 786 729 808 890 940 879
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 437 448 496 544 549 583

Die Quoten je Einwohner der einzelnen Einnahmen- und Ausgabenblécke des Verwal-
tungs- und Betriebsbereichs sind mit den landesdurchschnittlichen Werten der Anlage

2 zu entnehmen. Bei inrer Wertung sind zum einen die Aufgaben- und Strukturunter-
schiede zwischen den Gemeinden und Stadten, zum anderen der landesweit unter-

schiedliche Stand der Ausgliederung maRgeblicher Einrichtungen aus dem Kédmmerei-
haushalt in Eigenbetriebe bzw. Eigengesellschaften zu berticksichtigen.

Erganzend wird bemerkt:

Ausgehend vom Basisjahr sind die Betriebseinnahmen um rd. 0,8 Mio. EUR (25 %)
auf knapp 4,2 Mio. EUR angewachsen. Die Gebuhren und Entgelte waren insbeson-

dere gepragt vom Gebiihrenaufkommen der Abwasserbeseitigung sowie untergeordnet
denen des Freibads, Bestattungswesens sowie der Kindertageseinrichtungen.
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Die Gebiihreneinnahmen blieben im Prifungszeitraum konstant. Die Stadt hat auf-
grund ihrer guten Finanzstruktur davon abgesehen, die Gebiihrensatze, insbesondere
im Bestattungsbereich und den sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen, anzupassen. Be-
ziiglich der Kostendeckungsgrade wird auf die Anlage 4, zu Uberdrtlichen Vergleichs-
werten auf den GPA Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2019, 37 verwiesen. Dem
Vorrang der speziellen Entgelte sollte mit Blick auf die prognostizierte Entwicklung des
Betriebszuschusses im Finanzplanungszeitraum (vgl. Rdnrn. 10 bis 14sowie die Viel-
zahl der von der Stadt vorgehaltener éffentlicher Einrichtungen (Mediothek, Rémermu-
seum. Freibad etc.) verstarkt Rechnung getragen werden (vgl. § 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
GemQ).

Aus Verkiufen, Mieten und Pachten usw. wurden insgesamt Einnahmen von
8,7 Mio. EUR erzielt. Hier kommt die Vielzahl der stadtischen Wohnungen und Grund-
stiicke zum Tragen, die rd. ein Drittel zum Ergebnis beigetragen haben.

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiisse sind im Prifungszeitraum gestie-
gen. MaBgebend fiir diese Entwicklung waren steigende Landeszuschusse fur die Bil-
dungseinrichtungen.

Die insgesamt unterdurchschnittlichen sonstigen Finanzeinnahmen umfassen insbe-
sondere die Konzessionsabgaben, Zinseinnahmen und Sadumniszuschlage.

Ausgehend vom Basisjahr sind die Betriebsausgaben um rd. 1,6 Mio. EUR (19 %) auf
9,9 Mio. EUR angestiegen.

Die wie in den Vorjahren Uberdurchschnittlichen Personalausgaben als insgesamt
gréRte Ausgabengruppe im Verwaltungs- und Betriebsbereich sind im Prufungszeit-
raum um rd. 1,1 Mio. EUR (28 %) auf zuletzt 5,0 Mio. EUR angestiegen. Mafigeblich
dazu beigetragen haben neben den allgemeinen Tarif- und Besoldungserhéhungen
insbesondere die Ausweitung der Angebote zur Kinderbetreuung. Insgesamt hat die
Stellenanzahl von 2011 bis 2016 um 10 Stellen und bis 2018 um weitere 6 Stellen zu-
genommen. 2016 lagen die Personalausgaben bei 803 EUR/Einw. und damit rd. 48 %
tiber dem Uberdrtlichen Vergleichswert (541 EUR/Einw.).

Die GPA erhebt im Rahmen der Uberértlichen Prifungen kontinuierlich - trotz vielfalti-
ger struktureller Unterschiede, die in den Kommunen bestehen mégen - den Personal-
stand bei den Kommunen iiber 4.000 Einwohnern und ermittelt auf diese Weise, nach
GroéRengruppen differenziert, durchschnittliche Personalorientierungswerte fiir die kom-
munalen Kernverwaltungen und die Hilfsbetriebe.
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Die personelle Besetzung der Kernverwaltung nach dem Stellenplan 2018 liegt bei
3,04 Stellen je 1.000 Einwohner, der Orientierungswert der GPA bei 2,34 Stellen je
1.000 Einwohner (Mittelwert nach der Fortschreibung fur Kommunen zwischen 4.000
und 8.000 Einwohner). Beim Bauhof liegt der értliche Wert bei 2,54 Stellen je 1.000
Einwohner, der ermittelte Orientierungswert der GPA bei 1,5 Mitarbeiter je 1.000 Ein-
wohner. Im Hinblick auf die Vielzahl freiwilliger Aufgaben der Stadt wie z.B. die Medio-
thek, das Romermuseum, das Familienzentrum, das Freibad, den Burgerbus sowie
weiteren verwaltungsintensiven Aufgaben wie z.B. die Verwaltung und Bewirtschaftung
der zahlreichen gemeindeeigenen Geb&ude, Hallen und Sportplatze, diverser Stiftun-
gen und der Jagdgenossenschaft, die Geschaftsstelle des GVV sowie die Abwicklung
der Weinberghut ist die personelle Besetzung erklarbar.

Der sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand war wie im Vorprifungszeitraum
weit ilberdurchschnittlich (jahresdurchschnittlich um 65 %). Ursachlich hierfur waren
die umfangreichen 6ffentlichen Einrichtungen der Stadt sowie die Buchungssystematik
aus dem gemeinsamen Gewerbegebiet.

Die Héhe der Zuweisungen und Zuschiisse wurde durch Betriebskostenumlagen flr
Kindertageseinrichtungen, die Betriebskostenumlage an den Gemeindeverwaltungs-
verband und die Verlustabdeckung des Eigenbetriebs Herzogskelter bestimmt und war
tiberdurchschnittlich.

Die sonstigen Finanzausgaben waren durch die unterdurchschnittliche und weiter
riicklaufige Verschuldung begiinstigt.

Die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenblécke sind wegen der zwischengemeindli-
chen Struktur- und Aufgabenunterschiede nur begrenzt mit landesdurchschnittlichen
Werten vergleichbar. Noch am ehesten fur einen tberdrtlichen Vergleich eignet sich
der Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbereichs’, der aufzeigt, in wel-
chem Umfang allgemeine Deckungsmittel fur die Erfullung kommunaler Aufgaben ein-
gesetzt wurden. Er ist in Folge der beschriebenen Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben von jahresdurchschnittlich 4,3 Mio. EUR im vorangegangenen Prufungszeit-
raum auf 5,2 Mio. EUR im Priffungszeitraum spirbar angestiegen. Dabei lag der ein-
wohnerbezogene Zuschussbedarf in den Jahren 2012 bis 2016 mit jahresdurchschnitt-
lich 849 EUR weit iber dem Landesdurchschnitt von 524 EUR (Anlage 2 Blatt 2).

1 Personal-, Sach-, Zuschuss- und Zinsausgaben abzlglich der Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb und der sons-
tigen Finanzeinnahmen - ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Einnahmen und Ausgaben; vgl. Anlage 2
Blatt 1 und 2 und Anlage 3 Blatt 2.
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Die damit zusammenhé&ngende jahresdurchschnittliche Eigendeckungsquote! hat wie
im dem Vorprifungszeitraum konstant bei rd. 46 % und damit weiter unter dem jahres-
durchschnittlichen Vergleichswert von 49,6 % gelegen.

Gesamtverlauf

Zusammengefasst haben sich die vorstehend dargestellten Hauptblécke wie folgt ent-
wickelt:

Mio. EUR

| 129 400 102
| 10 o 89 87 9,1
i 6,8
| 6 5.2 45 - 5.5
| 4 : 34

2 1,3

61 48 -44 49

2011 2012 2013 2014 2015 2016

| Nettosteuereinnahmen  ®Zuschussbedarf ~ ®Allg. Zufiihrung zum VmH

3.2 Vermoégenshaushalt

In den Vermdgenshaushalten 2012 bis 2016 sind 23 Mio. EUR fiir folgende Investitio-
nen und Investitionsférderungsmaflnahmen bereitgestellt worden:

TEUR
Gewahrung von Darlehen, Erwerb von Beteiligungen,
Kapitaleinlagen 901
Grunderwerb 7.876
Sonstiger Vermdgenserwerb 1.735
Baumalknahmen 11.382
Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen 1.331
Summe 23.225

1 Deckungsanteil der Einnahmen des Verwaltungs- und Betriebsbereichs (einschl. Zinsen, ohne innere Verrechnungen
und kalkulatorische Posten) an dessen Ausgaben.
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Schwerpunkte der Investitionstétigkeit waren die Realschulerweiterung (6,9 Mio. EUR),
verschiedene ErschlieBungsmaRnahmen wie die Gewerbegebiete Lissen und Her-
renédcker (5 Mio. EUR), OrtsstralRen insbesondere die Brackenheimer Str.

(2,8 Mio. EUR), das Landessanierungsprogramm Ortskern V (1,7 Mio. EUR) und Betei-
ligungen am GVV Oberes Zabergéu (1 Mio. EUR).

Die Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen sind zu
e 88 % mit Eigenmitteln (20,4 Mio. EUR) und
e 12 % mit Zuweisungen und Zuschussen (2,8 Mio. EUR)

auRerst guinstig finanziert worden. Von den Eigenmitteln entfielen 18,3 Mio. EUR auf
die Nettoinvestitionsraten, 8,6 Mio. EUR auf Grundstiickserlése und 0,1 Mio. EUR auf
Beitrage. Der das Investitionsvolumen Ubersteigende Eigenmittelanteil ist der allgemei-
nen Rucklage zugefiihrt worden.

3.3 Riicklagen, Liquiditit, Verschuldung

Allgemeine Riicklage

Der allgemeinen Riicklage sind im Prifungszeitraum saldiert 6,6 Mio. EUR zugefihrt
worden. Zum Ende des Prifungszeitraums hat inr Bestand bei einem nach § 20 Abs. 2
GemHVO geforderten Mindestbetrag von knapp 0,6 Mio. EUR 8,9 Mio. EUR betragen
(Anlage 1 Zeile 42).

Liquiditat
Die Liquiditat war im gesamten Prifungszeitraum gewéhrleistet.

Verschuldung

Die langfristen Schulden der Stadt im Kammereihaushalt! haben sich im Prufungszeit-
raum infolge der ordentlichen Kredittilgungen von 990 T EUR auf 717 TEUR
(31.12.2016) vermindert.

T Fundierte Schulden, d.h. ohne innere Darlehen und kreditéhnliche Rechtsgeschafte und ohne die in Sonderrechnun-
gen nachgewiesenen Schulden der Sonder- und Treuhandvermogen.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kammereihaushalts T
- ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)
450 4
400 A
350 -
300
250 1
200 - 398
362 357 348 346 360
150
100 1
50 - 115
0 4 r T
2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Kredite (Anleihen, Investitionskredite und Kassenkredite)
OLandesdurchschnitt (inkl. Kassenkredite, ohne kreditahnl. RG)

Die unterdurchschnittliche Verschuldung konnte weiter kontinuierlich zuriickgefiihrt
werden und lag zuletzt bei rd. einem Drittel des Vergleichswerts.

Unter Einbeziehung der Schulden der Eigenbetriebe Stadtwerke und Herzogskelter hat
die Gesamtverschuldung der Stadt am 31.12.2016 mit 3,8 Mio. EUR (604 EUR/Einw.)
bei zwei Drittel des Landesdurchschnitts gelegen (Anlage 1 Zeilen 46 bis 49).

3.4 Haushaltsjahr 2017 und mittelfristige Finanzplanung

Die Stadt hat zum 01.01.2017 ihre Haushaltswirtschaft auf die Kommunale Doppik um-
gestellt. Die nachstehenden Ausfiihrungen beruhen auf den zum Zeitpunkt der tiberért-
lichen Prufung vorliegenden vorlaufigen Zahlen der Ergebnis- und F inanzrechnung
2017 sowie auf dem Haushaltsplan 2018 mit der zugehdrigen Finanzplanung.
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3.4.1 Ergebnishaushalt

Nach der Haushalts- und Finanzplanung soll sich die Leistungskraft des Ergebnishaus-
halts bis 2021 wie folgt entwickeln:

Entwicklung Ergebnis (TEUR)
15.000 -
10.000 A
5.000 -
-5.000 -
-10.000 A
=15000 2017 2018 2019 2020 2021
Plan Plan Plan Plan Plan
Steuerkraft - netto - 8.658 10.105 7.332 8.948 8.824
Betriebsergebnis - netto - -9.635 -11.0486 -11.191 -11.704 -12.235
B QOrdentliches Ergebnis -977 -941 -3.859 -2.756 -3.411
I

Nach der urspriinglichen Planung fur das Haushaltsjahr 2017 hatte der Ressourcenver-
brauch trotz giinstiger Prognosen fur die Entwicklung der Gewerbesteuer nicht voll-
standig erwirtschaftet werden kénnen. Die erstmals veranschlagten, wegen der noch
nicht abgeschlossenen Bewertung des Vermdgens nur geschatzten Abschreibungen,
sollen das Ergebnis in Hohe von 1,6 Mio. EUR belasten. Ihnen stehen planmaRig nicht
zahlungswirksame Ressourcenmehrungen in Form von geschéatzten Ertrégen aus der
Auflésung von passivierten Sonderposten in Hohe von 240 TEUR gegeniiber. Zum
Zeitpunkt der Uberdrtlichen Priufung wurde aufgrund hoherer Ertrdge bei der Gewerbe-
steuer (3,2 Mio. EUR), zusétzlichem Gebuhrenaufkommen (100 TEUR), héheren Zu-
weisungen (120 TEUR) sowie niedrigeren Sachaufwendungen (900 TEUR) und Perso-
nalaufwendungen von einem ordentlichen Ergebnis in H6he von rd. 3,4 Mio. EUR aus-
gegangen.

Auch das Haushaltsjahr 2018 hat sich wesentlich besser entwickelt. Anstelle des ge-

planten negativen ordentlichen Ergebnisses (- 841 TEUR) ist zum Zeitpunkt der
Uberértlichen Prifung nun von einem positiven ordentlichen Ergebnis von
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2,5 Mio. EUR, insbesondere durch Steuermehreinnahmen (rd. 2 Mio. EUR), nicht aus-
gefiihrten Unterhaltungsmanahmen (600 TEUR) und der Reduzierung bei den Perso-
nalaufwendungen, ausgegangen worden.

Im restlichen Finanzplanungszeitraum werden negative Ergebnissen |.H von rd.

10 Mio. EUR erwartet. MalRgeblich belastet wiirde die Ergebnisentwicklung dabei durch
den weiter steigend prognostizieren Betriebszuschuss, der auch durch die aulerge-
wohnliche Steuerkraft der Stadt nicht kompensiert werden kénnte. Insbesondere die
Vielzahl 6ffentlicher Einrichtungen mit einem hohen Standard an Personalausstattung
und vorhandene Gebaudeinfrastruktur belasten die Leistungskraft der Stadt in erhebli-
chem Umfang.

3.4.2 Finanzhaushalt, Entwicklung der Liquiditat

Der Zahlungsmitteliberschuss oder -bedarf des Ergebnishaushalts und die nach Ab-
zug des Mindestzahlungsmittelliberschusses (ordentliche Kredittiigungen) verbleiben-
den Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sollen sich nach der Planung wie folgt entwi-
ckeln:

Entwicklung Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (TEUR)

1.000 -‘
500 4
. E &
-500 A
-1.000 A
-1.500 1
-2.000 -
-2.500 -
+.000 2017 2018 2019 2020 2021
Plan Plan Plan Plan Plan
Zahlungsmitteliiberschuss/ = }
-bedarf des Ergebnishaushalts i s i — sl
Mindestzahlungsmittelibersch. i B i &
(Kredittilgung) -55 54 55 144 204
m Nettoinvestitionsfinanzierungsm. 347 461 -2.364 -1.225 -1.655

Demnach wiirden im Finanzplanungszeitraum die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit zur Deckung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bei
planmaRigem Verlauf nicht ausreichen. Der urspringliche Zahlungsmittelbedarf des Er-
gebnishaushalts sollte insgesamt 3,9 Mio. EUR be’tragen. Durch Ergebnisverbesserun-
gen im Haushaltsjahr 2017 werden voraussichtlich 4,3 Mio. EUR an Zahlungsmitteln
UberplanmaRig zuflieRen. Auch im Haushaltsjahr 2018 sind Ergebnisverbesserungen
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von 2,5 Mio. EUR zu erwarten, so dass unter Beriicksichtigung dieser Entwicklungen
bei ansonsten planmaRigem Verlauf per saldo von noch positiven Nettoinvestitionsfi-
nanzierungsmitteln im Finanzplanungszeitraum ausgegangen werden kann.

Die Finanzplanung fur den Finanzhaushalt sieht Auszahlungen fur Investitionen und In-
vestitionsférderungsmafnahmen von 46,8 Mio. EUR, vorwiegend fur BaumaRnahmen
und den Grunderwerb, vor.

Diese Auszahlungen sollen nach der Planung zu 44 % mit Investitionskrediten

(20,4 Mio. EUR) finanziert werden. Daruber hinaus sind Finanzierungmittel aus Investi-
tionszuweisungen und -zuschiissen (3,8 Mio. EUR) und Einzahlungen aus Kapitalriick-
flussen und VermégensverduRerungen (9,8 Mio. EUR) vorgesehen. Der hiernach ver-
bleibende Finanzierungsbedarf konnte nach den Prognosen der Finanzplanung nicht
vollstandig tiber die in Vorjahren angesammelten liquiden Mitteln erfolgen, so dass ein
Teil der Investitionen entgegen den gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorgaben tber
Kassenkredite finanziert werden wiirde (vgl. Rdnr. 55).

Die in der Finanzplanung ausgewiesenen Zahlungsstréme und die liquiden Mittel sollen
sich wie folgt entwickeln:

Nr. |Voraussichtliche Entwicklung der Plan Plan Plan Plan Plan
Liquiditét 2017 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR] TEUR TEUR| TEUR|
1 | Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 7.508
2 |+ Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln 296
3 | - Bestand an Kassenkrediten
4 | = liquide Mittel zum Jahresbeginnn 7.804
g |= Auszahlungen aufgrund von Ubertragenen
Erméachtigungen der Vonorjahre
+ Einzahlungen aus nicht in Anspruch genommenen
6 | Kreditermachtigungen fur Investitionen und
Investitionsférdermaf nahmen aus Vonorjahr
+ Einzahlungen aus Ubertragenen Erméachtigungen fur
7 | Investitionszuwendungen, -beitrage und ahnl. Entgelte
fur Investitionstatigkeit aus Vorvorjahren
g | /- veranschlagte Anderung des
Finanzierungsmittelbestands -4,569 -7.797 -2.309 -1.081 -1.451
g | voraussichtliche liquide Eigenmittel zum
Jahresende 3.235 -4.562 -6.871 -7.952 -9.403
10 | davon: fur zweckgebundene Ricklagen gebunden
" fur sonstige bestimmte Zwecke gebunden 242
12 | voraussichtliche liquide Eigenmittel zum
Jahresende ohne gebundene Mittel 2.993 -4.562 -6.871 -7.952 -9.403
13 | nachrichtlich: voraussichtl. Mindestliquiditat 558 575
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Demnach wire die erforderliche Mindestliquiditat entgegen den Vorgaben des § 22
Abs. 2 GemHVO im Finanzplanungszeitraum nicht gesichert (vgl. Rdnr. 55).

Bei neuen Kreditaufnahmen von 20,4 Mio. EUR und ordentlicher Tilgung von 0,5 EUR
wiirde die Verschuldung des Kdmmereihaushalts bis Ende 2021 planmafig auf insge-
samt 20,6 Mio. EUR, die Pro-Kopf-Verschuldung des Kdmmereihaushalts auf rd.
3.200 EUR/Einw. ansteigen. Auf die Kreditaufnahme 2017 i.H. von 2,8 Mio. EUR
konnte zwar verzichtet werden, zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die insgesamt ein-
geplanten Investitionskredite nicht zur Finanzierung des vollstandigen Investitionspro-
gramms ausreichen wirden (vgl. Rdnr. 11).

Der tatsichliche Verlauf der Haushaltswirtschaft bleibt abzuwarten. Gleichwohl er-
scheinen im Hinblick auf die prognostizierte Verschlechterung der Leistungsféhigkeit
der Haushaltswirtschaft im Finanzplanungszeitraum Konsolidierungsmalnahmen an-
gezeigt. Hierbei ist neben der Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs insbeson-
dere auf die Liquiditatssicherung zu achten. Der planmé&Rige Eingang der Nettode-
ckungsmittel ist infolge deren Abhangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
mit Risiken behaftet und nur begrenzt steuerbar. Noch am ehesten beeinflussbar ist die
Entwicklung des Betriebszuschusses, auf dessen Verlauf durch sparsame und wirt-
schaftliche Fuhrung der Haushaltswirtschaft, fortlaufende Aufgabenkritik und konse-
quente Beachtung der Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen (§ 78
Abs. 2 und 3 GemO) ein besonderes Augenmerk gelegt werden sollte. Die Realisie-
rung der Investitionsvorhaben wére unter Beriicksichtigung der Folgekosten und der
nach § 22 Abs. 2 GemHVO vorzuhaltenden Mindestliquiditét sowie der gemeindewirt-
schaftsrechtlichen Finanzierungsgrundsatze von der Eigenfinanzierungskraft des
Haushalts und der Bewilligung der eingeplanten Fordermittel abhéngig zu machen.

gpabw 24



15

16

A17

A18

Prufungsbericht 14.08.2019
Stadt Guglingen

4 Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Die Stadt hat seit 01.01.2008 das ADV-Verfahren DZ Kommunalmaster®Kameralistik
im Einsatz. Seit 01.01.2017 ist das ADV-Verfahren durch ITEOS Kommunalmas-
ter®Smart abgelést. Die Programmfreigabe ist mit Verfigung vom 10.10.2018 durch
den Fachbediensteten fiir das Finanzwesen erfolgt.

Der Stadtkasse sind die Kassengeschafte der Eigenbetriebe Stadtwerke und Herzogs-
kelter als fremde Kassengeschéfte im Rahmen einer Einheitskasse Ubertragen (§ 3 DA
Stadtkasse). Zudem werden die Kassengeschafte des GVV Oberes Zabergau seit
01.07.2002 als fremdes Kassengeschaft erledigt.

4.1 Kassenwesen
4.1.1 Ortliche Kassenpriifungen

Die Stadtkasse ist in den Jahren 2012 und 2013 értlich geprift worden. Das zur Miter-
ledigung tibertragene fremde Kassengeschaft des GVV Oberes Zabergau (GVV) ist
ebenfalls in den Jahren 2012 und 2013 geprift worden. Allerdings sind 2012 die Stadt-
kasse und die iibertragenen Verbandskassengeschafte nicht am selben Tag gepruft
worden. Auf die Verpflichtung, dass eine Anordnung zur Miterledigung der fremden
Kassengeschéfte nur zuldssig ist, wenn dies im Interesse der Stadt liegt und gewahr-
leistet ist, dass die fremden Kassengeschéfte bei der Prifung der Stadtkasse mitge-
prift werden kénnen, wird verwiesen (§ 2 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 GemKVO). Beim
Kassenverwalterwechsel des GVV 2018 hat keine Kassenbestandsaufnahme stattge-
funden (§ 7 Abs. 1 Nr. 3i.V.m. § 8 Abs. 1 GemPrO). Die eingerichteten Zahlstellen und
gewshrten Handvorschisse sind im Prufungszeitraum nicht geprift worden (§ 1 Abs. 1
und 3 GemPrO a.F. bzw. § 7 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO). Bestandspriifungen sind nicht
nachgewiesen (§ 3 GemPrO a.F.). Auf Rdnr. 11 des Prifungsberichts der GPA vom

10.04.2008 und §§ 7, 8 GemPrO sowie Rdnr. 28 dieses Prufungsberichts wird verwie-
sen.

4.1.2 Uberdrtliche Kassenbestandsaufnahme

Am 13.09.2018 hat eine tiberértliche Kassenbestandsaufnahme bei der Stadtkasse un-
ter Einbeziehung der fremden Kassengeschafte (Eigenbetriebe und GVV) stattgefun-
den. Dabei haben bei der Stadt und beim GVV der Kassensoll- und Kassenistbestand
(Kontostand vom 11.09.2018) ibereingestimmt. Beim Abgleich der Finanzrechnung mit
dem Kassensollbestand der Stadt bestand eine Differenz i.H. von 169.285,94 EUR. Die
Differenz ist aufzuklaren, tiber das Ergebnis ist in der Stellungnahme zu berichten.

Eine Mehrfertigung der Niederschriften ist der Verwaltung Gibergeben worden.
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Bei der Kassenbestandsaufnahme waren 14.620,07 EUR als Schwebeposten betref-
fend der Kassengeschéfte des GVV ausgewiesen, obwohl diese bereits im zugrunde-
liegenden Tagesabschluss vom 06.09.2018 vollzogen waren. Nicht als Schwebeposten
wurden hingegen 38.659,25 EUR ausgewiesen, die auf dem Girokonto noch nicht voll-
zogen waren. Dies stellt einen Versto gegen die Grundsétze einer ordnungsmafigen
Verwaltungsbuchfiihrung dar (§ 77 Abs. 3 GemO n.F. und § 34 GemHVO n.F.). Ergan-
zend wird auf § 31 GemKVO bzw. § 22 GemKVO n.F. verwiesen. Beziglich der Kas-
sengeschéfte des GVV konnte ein Abgleich des Kassensollbestands (Wochentagesab-
schluss) mit den liquiden Mittel der Bilanz sowie der Gesamtfinanzrechnung erst durch
den Folgetagesabschluss vom 13.09.2018 erfolgen. Dabei haben die Werte tibereinge-
stimmt.

4.1.3 Tagesabschluss

Die Ein- und Auszahlungen der Barkasse werden nicht taglich, sondern regelmafig
wéchentlich (nach dem Barkassenbuch), im ADV-Verfahren nachgebucht. Barzahlun-
gen sind am Tag des Eingangs/der Ubergabe der Zahlungsmittel (§ 26 Abs. 1 Nr. 2
und Abs. 2 Nr. 2 GemKVO) und im Hinblick auf § 31 GemKVO téglich zu buchen, um
den tatsachlichen Bestand an Zahlungsmitteln im Tagesabschluss auszuweisen. Im
Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass nur Kassenbedienstete oder Zahlstellenverwal-
ter berechtigt sind Barzahlungen anzunehmen, vgl. §§ 1, 3 GemKVO, entsprechende
Zahlungsanordnungen/Belege zu fertigen und Quittungen zu erteilen, vgl. §§ 14, 17, 6,
33 GemKVO.

Neben der Kassenverwalterin und deren Verhinderungsstellvertreter verfugen drei wei-
tere (Nichtkassen-)Mitarbeiter It. den vorgelegten Saldenbestatigungen Uber Konto-
zeichnungsrechte (Verfiigungsberechtigungen). Lt. § 13 Abs. 2 DA Stadtkasse ist eine
_Einzelunterschrift* eingerichtet. Dienstanweisung und Kontozeichnungsrechte sind in
Einklang zu bringen. Im Hinblick auf die Kassensicherheit, unter Beibehaltung der Dop-
pelunterschrift, wird empfohlen bei der Volksbank im Unterland eG fur die drei (Nicht-
kassen-)Mitarbeiter eine B-Vollmacht zu vereinbaren.

Im Tagesabschluss ist der Zahlweg ,Zahlstellen” eingerichtet. Bei diesem Bestand han-
delt es sich um Wechselgeld- und Handvorschiisse. Im Hinblick auf § 22 GemKVO n.F.
sind die Bestiande der Handvorschiisse nicht in den Tagesabschluss (Zahlweg ,Zahl-
stellen“) aufzunehmen, sondern in der Bilanz unter der Position ,Liquide Mittel”

(Konto 1741) zu fuhren. Zudem ist generell zu tberpriifen, ob es sich bei den einzelnen
Vorschiissen um Wechselgeld- oder Handvorschiisse handelt.

Bei der Abarbeitung des Kontoauszugs werden die nicht zuordenbare Zahlungen in der
,Zahlungsklarungsliste* aufgenommen bzw. gefiihrt und in der Bilanz unter 27910100
bilanziert. Bei der tberértlichen Kassenbestandsaufnahme hat die Zahlungsklarungs-
liste (211.258,91 EUR) mit der Bilanzposition (5.986.246,05 EUR - 5.197.886,44 EUR=
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788.359,61 EUR) um 577.100,70 EUR nicht ibereingestimmt. Die Differenz ist zu kla-
ren (§ 77 Abs. 3 GemO n.F. und § 34 GemHVO n.F.). Erganzend wird auf Kapitel 18.6
der 3. Auflage des Leitfadens zur Buchfiihrung von Januar 2019 verwiesen.

Verschiedene Zahlstellen der Stadt, u.a. Jugendzentrum und Familienzentrum, werden
nicht als Zahlstellen gefiihrt, obwohl sie iber Bareinnahmen verfiigen. Im Prufungszeit-
raum wurden teilweise Hand-/Wechselgeldvorschiisse ausbezahlt, aber nicht im ShV
als Einnahmevormerkung gebucht. Bei einer Zahlstelle besteht seit mindestens 2015
eine geringfiigige Differenz im Barkassenbestand (Jugendzentrum). Die andere Zahl-
stelle (Familienzentrum) weist unterjéhrig im Barkassenbuch einen negativen Barkas-
senbestand aus, der buchungstechnisch nicht moglich ist. Auf §§ 1 Abs. 1 Nr. 2i.V.m.
§ 3 GemKVO wird verwiesen.

Die Abrechnung der Handvorschiisse/Zahlstellen bei budgetierten Einrichtungen erfolgt
durch eine Mitarbeiterin der Kdmmerei im Rahmen des Budgetiibertrags. Die Abrech-
nung der Handvorschiisse/Zahlstellen obliegt der Kassenverwalterin, vgl. § 1 Gem-
KVO. Die Abrechnung der Budgets obliegt der Kdmmerei.

Im Ubrigen werden Budgetzwischenberichte und Budgetendabrechnung mittels einer
Excel-Tabelle den Einrichtungen Uibermittelt (in dem die Auswertung der Haushalts-
rechnung des HUA bzw. des Produkts/Kostenstelle auf Excel ibertragen wird). Im Hin-
blick auf die Verwaltungstkonomie wird empfohlen, wie landesweit tblich, den stadti-
schen Einrichtungen Auswertungen der Haushaltsrechnung bzw. Auswertungen der
Kostenstellen bzw. Produkte unterjéhrig zur Information zukommen zu lassen.

4.1.4 Dienstanweisung fiir die Stadtkasse

Die Dienstanweisung fiir die Stadtkasse vom 12.07.2007 (DA Stadtkasse) ist zu aktua-
lisieren (u.a. Kontozeichnung, Belegarchivierung, Anlage Zahistellen und Handvor-
schiisse). Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die DA Stadtkasse der Organisati-
onshoheit des Biirgermeisters unterliegt und nicht auf den Fachbediensteten Ubertra-
gen werden kann. Auf die Uibergebenen Unterlagen und die Ausfiihrungen im Zuge der
Uberdrtlichen Prifung wird verwiesen.

4.1.5 Fremde Kassengeschéfte

Die Kassengeschafte des GVV sind mit Beschluss der Verbandsversammilung vom
11.06.2002 auf die Stadt Guglingen tbertragen und mit Gemeinderatsbeschluss vom
04.06.2002 angenommen worden. Der stellvertretende Fachbedienstete fur das Fi-
nanzwesen der Stadt ist Verbandsrechner (ohne Anordnungsbefugnis) und Kassenver-
walter des GVV, die Kassenverwalterin der Stadtkasse Guglingen ist seine Verhinde-
rungsstellvertreterin. Die Regelung widerspricht den Vorgaben des § 93 GemO i.V.m.

§ 2 GemKVO. Die tibertragenen Kassengeschafte des GVV sind von der Stadtkasse
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Guglingen zu erledigen. Dabei gilt die DA Stadtkasse fiir die eigenen und fremden Kas-
sengeschafte. Auf die Ausfiihrungen im Zuge der tberértlichen Priufung und die tber-
gebenen Unterlagen wird verwiesen.

Aufgrund der Ubertragung der Kassengeschéfte des GVV auf die Stadt sind die Kas-
sengeschafte des Verbands zusammen mit den Kassengeschaften der Stadt 6rtlich
und Uberdrtlich zu prifen, vgl. § 2 Abs. 2 GemKVO. Bei der stichprobenweisen Prifung
der Verbandskassengeschéfte war festzustellen:

(1)

2

(3

4

()

(6)

Entgegen § 31 GemKVO ist nicht regelméRig mindestens einmal wochentlich ein
Tagesabschluss erstellt worden, vgl. § 23 Abs. 1 DA Stadtkasse.

Neben dem Kassenverwalter des GVV und seiner Verhinderungsstellvertreterin
sind weitere drei Mitarbeiter kontozeichnungsberechtigt. Die Kassengeschéfte des
Verbandes sind von der Stadtkasse mitzuerledigen. Dabei findet die DA Stadt-
kasse Anwendung. Es wird auf die Ausfihrungen in Rdnr. 21 verwiesen.

Die Werkrealschule nimmt Bargeld entgegen. Damit verfiigt sie Uber eine Zahl-
stelle gemé&Rk § 3 GemKVO. Entsprechende Regelungen in der DA Stadtkasse sind
zu treffen (§ 28 Abs. 1 GemKVO n.F.). Der Bestand der Zahlstelle ist in den Ta-
gesabschluss aufzunehmen (s.a. Kapitel 5.2 der 3. Auflage des Leitfadens zur
Buchfiihrung von Januar 2019).

Die Annahmeanordnungen von Bareinzahlungen erfolgen ohne zahlungsbegrin-
dende Unterlagen. Diese sind der Anordnung/Einzahlung beizuftigen, vgl. § 33
GemKVO.

Der Handvorschuss fiir die Klaranlage (100 EUR It. ShV) ist 2016 aufgrund eines
Einbruchs ausgebucht worden. Bargeld wird noch von Beschéftigten der Klaran-
lage bei der Bank einbezahlt. Damit ist eine Zahlstelle bei der Klaranlage einge-
richtet. Auf § 3 GemKVO und die Ausflihrungen zur Zahlstelle Werkrealschule (Zif-
fer 3) wird verwiesen.

Bei der Auswertung der Offenen-Posten-Liste vom 04.10.2018 bestand eine offene
Forderung i.H.v. 2.500 EUR (Vertragspartner 517550000094) seit 10/2016. Beitrei-
bungsmaRnahmen sind zu ergreifen (§ 25 GemHVO und § 15 Abs. 2 GemKVO
bzw. § 26 GemHVO n.F. und § 15 Abs. 2 GemKVO n.F.).
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Bei der Durchsicht des Benutzerspiegels des GVV war festzustellen, dass

(1) neben dem Verbandskassenverwalter und dessen Stellvertreterin weitere drei Mit-
arbeiter Uiber Kassenrechte verfigen. Diese sind zu widerrufen und auf Kassenbe-
dienstete der Stadt zu beschrénken (§ 1 Abs. 1 GemKVO).

(2) der Verbandskassenverwalter und seine Stellvertreterin tber umfangliche Bewirt-
schaftungsrechte (z.B. ,Z_N_BEW_STAN") verfugen. Diese sind zu widerrufen
(§ 6 Abs. 3 GemKVO bzw. § 7 Abs. 2 Satz 4 GemKVO n.F. und § 35 Abs. 6 Satz 2
GemHVO n.F.).

(3) der Verbandskassenverwalter iber die Rechte eines Berechtigungsverwalters ver-
fugt. Diese sind zu widerrufen, da zu vermeiden ist, dass die Aufgabe der Berechti-
gungsverwaltung von Kassenmitarbeitern erledigt wird (§ 35 Abs. 6 Satz 2
GemHVO n.F.).

(4) der GVV hat die Sammelrollen des ehemaligen KIVBF (jetzt ITEOS) im Einsatz.
Diese sind noch nicht gemaR § 21 GemPrO von der GPA geprift. Auf die Ausflh-
rungen in Rdnr. 38 wird verwiesen.

(5) schriftliche Regelungen, z.B. in Form einer Dienstanweisung, fiir die Berechti-
gungsverwaltung noch nicht erlassen worden sind (§ 6 GemKVO n.F., § 35 Abs. 6
Satz 1 GemHVO n.F. i.V.m. § 28 Abs. 1 GemKVO n.F.).

4.1.6 Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgéange

Bei Buchungsstelle 4.0200 werden fur die Maienfest Guiglingen GbR (die Stadt ist an
GbR beteiligt) Spenden entgegengenommen und Spendenbescheinigungen ausge-
stellt. Dabei handelt es sich um Durchlaufspenden. Im Hinblick auf das steuerliche Haf-
tungsrisiko wird empfohlen die Spendenbescheinigungen durch die GbR erledigen zu
lassen.

Bei Buchungsstelle 4.0310 wird die Eingliederungshilfe von behinderten Kindern in den
stadtischen Kindertageseinrichtungen abgewickelt. Nachdem es sich um eine kommu-
nale Aufgabe handelt sind die Zahlungen im Haushalt der Stadt abzuwickeln (§ 80
Abs. 1 GemO).

Die Verwaltung hat zur Abwicklung von nicht sofort zuordenbaren Zahlungen techni-
sche Debitoren angelegt. Diese werden bis zur endgiiltigen Zuordnung im ShV bei
BUA 0399 (Buchung in der IST-Spalte) nachgewiesen. Der Ubertrag von am Jahres-
ende nicht abgewickelten ,Kassenresten® wird mittels einer Ubertragungsbuchung al-
lein in der IST-Spalte vorgenommen. Auch wenn damit zum Rechnungsabschluss die
IST-Spalte ausgeglichen ist und keine JKassenreste“ (Uberzahlungen) bestehen, ware
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die Buchungsstelle auszudrucken. Fiir die Jahre 2014 bis 2016 (2014: 10.523,74 EUR
und 1.278,17 EUR, 2015: 24.370,88 EUR und 1.278,17 EUR und 2016:
170.447 43 EUR) wurde dem nicht nachgekommen (vgl. § 22 GemKVO).

4.1.7 Mahnung und Beitreibung

Bei der stichprobenweisen Priiffung der OP-Liste vom 13.8.2018 (bezogen auf Forde-
rungen des Jahres 2016 und friiher) war festzustellen, dass die Werthaltigkeit/Reali-
sierbarkeit der Forderungen erst im Zuge der Erstellung der Jahresrechnung 2016 ge-
priift wurde (§ 25 GemHVO, § 15 Abs. 2 GemKVO). Insofern ist davon auszugehen,
dass uneinbringliche Forderungen in die Kommunale Doppik Ubertragen worden sind.
Auf die GPA-Mitteilung 2/2011 sowie Rdnr. 56 wird hingewiesen.

Nach den Eindriicken der tiberdrtlichen Priifung (s.a. Rdnr. 33) sowie nach Angaben
der Verwaltung ist die Beitreibung der offenen Forderungen in der Vergangenheit nicht
mit dem notwendigen Nachdruck erfolgt. Hierauf kann nicht verzichtet werden (§ 26
GemHVO n.F.).

Hinsichtlich der aktuellen OP-Liste vom 11.09.2018 war festzustellen, dass

(1) verschiedene uneinbringliche Forderungen, inkl. insolvenzbehafteter Forderungen,
zur realistischen Forderungsdarstellung niedergeschlagen werden sollten (§ 32

Abs. 2 und Abs. 4 GemHVO n.F. bzw. § 3 Abs. 1 Nr. 6 Buchst. b KAG i.V.m. § 261
AQ).

(2) die Erbringung einer éffentlichen Leistung von der Zahlung eines Vorschusses o-
der von der Leistung einer Sicherheit bis zur Hohe der voraussichtlich entstehen-
den Gebiihren und Auslagen abhéngig gemacht werden kann (§ 6 Abs. 2 Verwal-
tungsgebiihrensatzung vom 09.03.2010).

(3) fur éffentlich-rechtliche Forderungen kein Inkassobtiro beauftragt werden darf (vgl.
frihere VWV-GemKVO Nr. 5 zu § 35; § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b KAG i.V.m. § 46
AO und insbesondere GPA-Mitt. 8/2003 und 12/2006).

Die Stadt fiihrt ein manuell gefuhrtes Niederschlagungsverzeichnis, in welchem u.a.
verschiedene landwirtschaftliche Stundungen aufgefiihrt sind. Das Vorliegen der Vo-
raussetzungen fur die landwirtschaftlichen Stundungen ist regelmagig zu Uberprifen.
Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen im Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2014,
46 sowie im Ziffer 3.3.7.3 der 3. Auflage des Leitfadens zur Bilanzierung von Juni 2017
verwiesen.
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4.1.8 Berechtigungsverwaltung

Der stellvertretende Fachbedienstete fir das Finanzwesen ist Berechtigungsverwalter,
der Fachbedienstete fiir das Finanzwesen sein Stellvertreter. Zudem ist der stellvertre-
tende Fachbedienstete der Stadt stellvertretender Kassenverwalter der Stadtkasse und
trotz der Ubertragung der Kassengeschifte des GVV auf die Stadt, Kassenverwalter
des GVV. Generell ist es aus Griinden der Kassensicherheit und einer hinreichenden
Trennung der Verantwortungsbereiche (Verwaltung von Verfahren, fachliche Sachbe-
arbeitung (Fachamt, Kémmerei) und Erledigung der Kassenaufgaben)) zu vermeiden,
dass die Aufgabe der Berechtigungsverwaltung von Kassenmitarbeitern wahrgenom-
men wird. Es ist zu prifen, inwieweit die Aufgabe der Berechtigungsverwaltung auf
Personen Ubertragen werden kann, die nicht mit Anordnungs-, Prifungs- oder Kassen-
geschaften betraut sind (§ 5 Abs. 1 Nr. 3, § 11 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 3, 4, § 23 Abs. 2
Nrn. 3, 4 GemKVO bzw. § 6 GemKVO n.F., § 35 Abs. 5 und 6 GemHVO n.F. i.V.m.

§ 28 Abs. 1 GemKVO n.F.). Auf das Sonderheft 1/2012 der GPA-Mitteilungen wird er-
ganzend verwiesen.

Bei der Durchsicht des Benutzerspiegels vom 14.08.2018 war festzustellen, dass

(1) verschiedene Nichtkassenbedienstete (u.a. der Fachbedienstete fir das Finanz-
wesen) Uber Kassenrollen (z.B. ,Z_N_Kasse_STAN") verfiigen. Die Berechtigun-
gen sind zu widerrufen (§ 7 Abs. 2 Satz 4 GemKVO n.F., § 35 Abs. 6 Satz 2
GemHVO n.F.).

(2) die Kassenverwalterin Uber umféangliche Bewirtschaftungsrechte (z.B.
Z_N_BEW_STAN") verfugt. Die Berechtigungen sind zu widerrufen (§6 Abs. 3
GemKVO bzw. § 7 Abs. 2 Satz 4 GemKVO n.F., § 35 Abs. 6 Satz 2
GemHVQO n.F.).

(3) die Stadt Sammelrollen des ehemaligen KIVBF (jetzt ITEOS) im Einsatz hat. Das
Sammelrollenkonzept ist noch nicht von der GPA gepriift, vgl. § 21 GemPrO. Ins-
besondere ist noch zu kldren ob Kassentransaktionscodes in Bewirtschaftungsrol-
len bzw. -sammelrollen bzw. Bewirtschaftungstransaktionscode in den Kassenrol-
len bzw. -sammelrollen enthalten sind. In Hinblick auf die Kassensicherheit wird
empfohlen bei der néchsten ortlichen Kassenpriifung die Berechtigungsverwaltung
in die Priifung mit einzubeziehen.

(4) beide Berechtigungsverwalter neben der Berechtigungsverwalterrolle auch unter
demselben User Uber Sachbearbeiterrollen verfiigen. In Hinblick auf die Kassensi-
cherheit wird empfohlen fir die Berechtigungsverwaltung jeweils einen extra User
anzulegen.
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A 39 Die Dienstanweisung fir die Berechtigungsverwaltung vom 21.12.2012 ist zu aktuali-
sieren (§ 28 Abs. 1 GemKVO n.F.).
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4.1.9 Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungswesen

Durch die ,Ubertragung der Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungsbefugnis
Gesamtzusammenstellung (18. Anderung)“ vom 18.10.2017 ist die Ubertragung der
Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungsbefugnis erfolgt. In den vorhandenen
Regelungen haben Sachbearbeiter u.a. eine Bewirtschaftungsbefugnis i.H. von

500 EUR (Einnahmen) bzw. 250 EUR (Ausgaben) aber eine Feststellungsbefugnis i.H.
von 10.000 EUR. Grundsatzlich wird angeregt, dass die Feststellungsbefugnis, soweit
sinnvoll und méglich, der Bewirtschaftungsbefugnis folgen sollte. Auf die Ausfuhrungen
und Unterlagen im Rahmen der tiberértlichen Prufung wird verwiesen.

4.1.10 Kassenorganisation

Bei der Stadtkasse Guiglingen handelt es sich um eine sogenannte Einmannkasse. Der
stellvertretende Fachbedienstete fur das Finanzwesen ist Verhinderungsstellvertreter
der Kassenverwalterin und gegensatzlich der Ubertragung der Kassengeschifte des
GVV auf die Stadt, Kassenverwalter des GVV. |hm ist in der Zeit der Stellvertretung
des Fachbediensteten fiir das Finanzwesen bei der Stadt die Anordnungsbefugnis
tbertragen. Dies stellt einen VerstoR gegen den Kassensicherheitsgrundsatz der Tren-
nung von Anordnung und Vollzug dar, vgl. § 6 Abs. 3 HS. 2 GemKVO und § 7 Abs. 2
Satz 4 HS. 2 GemKVO n.F. Zudem hat die Kassenverwalterin verschiedene Tatigkei-
ten wie den Mullmarkenverkauf fiir den Landkreis, das Bildungspacket (Mensa) und
Abrechnungen des Rémermuseums sachbearbeitend zu erledigen. Bedienstete der
Gemeindekasse sollen Kassenanordnungen nicht vorbereiten (§ 6 Abs. 3HS. 1 Gem-
KVO, § 7 Abs. 2 Satz 4 HS. 1 GemKVO n.F.). Im Ubrigen besteht eine Vielzahl von
Uberstunden bei der Kassenverwalterin. Die Kassenorganisation ist im Hinblick auf das
fremde Kassengeschaft und die sonstigen, der Kasse nicht nach § 1 GemKVO zuge-
wiesenen Aufgaben, zu Uberarbeiten (s.a. § 3 Abs. 3 Ziffer 1 DA Stadtkasse). Auf die
Ausfuhrungen im Zuge der tberértlichen Priifung und die Ubergebenen Unterlagen
wird erganzend verwiesen.

4.2 Haushalts- und Rechnungswesen

4.2.1 Abgabenerhebung/Einnahmesicherung

Steuermessbescheide des Finanzamts sind aufgrund personeller und organisatori-
scher Engpésse z.T. Gber ein Jahr nicht bearbeitet worden (groe Gewerbesteuerzah-
ler wurden allerdings veranlagt). Aufgrund der Nachforderungen sind Antrage auf Stun-
dung bzw. Verzicht auf die Festsetzung von Stundungszinsen bzw. Saumniszuschla-
gen gestellt worden. Auf die Rangfolge der Einnahmebeschaffung (§ 78 Abs. 2 GemO)
wird verwiesen.
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Die Vergniigungssteuer ist 2016 ebenfalls fast nicht veranlagt worden. In den Jahren
2013 bis 2015 sind 27 TEUR/Jahr bis 44 TEUR/Jahr veranlagt worden. Im Haushalts-
jahr 2016 sind lediglich 2.385 EUR ins SOLL gestellt worden. Die Grundsatze der Ein-

nahmebeschaffung sind zu beriicksichtigen. Entsprechende Vertretungsregelungen
sind zu treffen.

Fir die Veranlagung von Abgaben sind neben dem stellvertretenden Fachbediensteten
(Gewerbesteuer, Vergniigungssteuer), die Mitarbeiterin fur die Liegenschaften
(Miete/Pacht inkl. Nebenkosten, Hallenbelegung, Energieabrechnung inkl. Blockheiz-
kraftwerk, Hallenbelegung), die Mitarbeiterin fir die Abgaben (Wasser/Abwasser,
Grund- und Hundesteuer, Abrechnung Nahwarme) und Mitarbeitern des Hauptamts
(Kindergartenentgelte, Friedhofsgebiihren, Verwaltungsgebiihren) zustandig. Im Hin-
blick auf die zeitnahe und konsequente rechtssichere Veranlagung von Gebiihren und
Entgelten wird empfohlen organisatorisch durch Vertretungsregelungen sicherzustel-
len, dass Gebiihren und Entgelte zeitnah veranlagt werden.

Die Stadt organisiert und rechnet die Weinberghut fur die Weingértnergenossenschaft
bzw. die Weinguter ab (Buchungsstelle 4.0340). Sie verauslagt die Personal- und
Sachkosten und legt sie auf die Flachen der Weingartner (zuziglich der Verwaltungs-
kosten) um. Ein Gemeinderatsbeschluss zur Ubernahme der freiwilligen Aufgabe durch
die Stadt und eine Regelung der Abgabemodalitaten konnte nicht vorgelegt werden.
Ein entsprechender Beschluss ist zu fassen.

Der Hort in der Kepler-Schule (fiir Grundschliler) ist It. Gemeinderatsbeschluss eine
Einrichtung der Stadt Giiglingen. Die Schiiler der Klassen 5 und 6 der Werkrealschule
(Schultrager GVV Oberes Zabergau) sind ebenfalls berechtigt den Hort zu nutzen. Hin-
sichtlich der Gebiihren/Entgeltfestsetzung ist die Trégerschaft fur GVV-Kinder zu kla-
ren.

4.2,2 Belegwesen

Bei der stichprobeweisen Durchsicht der Belege war festzustellen, dass

(1) beim Barkassenbuch Tipp-Ex verwendet wurde (§ 22 GemKVO).

(2) eine Vielzahl von Mitarbeitern fiir denselben Vorgang festgestellt haben. Sofern
die sachliche Feststellung gem. § 10 GemKVO aushahmsweise durch unter-
schiedliche Personen in Form von sog. Teilfeststellungen erfolgt, ist auch aus haf-
tungsrechtlichen Griinden eindeutig zu dokumentieren, auf welchen Teilbereich

sich der jeweilige Feststellungsvermerk erstreckt.

(3) in Einzelféllen die Feststellung gefehlt hat (§ 10 Abs. 1 GemKVO).
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(4) die Feststellung mittels Paraphe getroffen wurde (s.a. frihere VWV-GemKVO Ziff.
12zu § 10i.V.m. Ziff. 1.5 der Anlage 3 zur VV-LHO Nummer 4.2.2 zu §§ 70 bis 79).

(5) Gemeinderate mit Ehegatten am Weihnachtsessen teilnehmen. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass eine Kosteniibernahme fir Angehérige nur méglich ist, wenn diese
anlasslich der Veranstaltung eine offizielle Funktion fiir die Stadt wahrnehmen.

(6) teilweise Reisekosten erloschen sind. Auf § 3 Abs. 5 LRKG wird verwiesen.

Die Stadt hat seit 01.01.2017 das Belegarchivierungsprogramm des ehemaligen KIVBF
(jetzt ITEOS) im Einsatz und Ubertragt die archivierten Belege in das Dokumentenver-
waltungsprogramm ,Dokumea®. Die Belege einer Woche werden gesammelt und unter
einem Datum, nicht zwingend dem Buchungsdatum, eingescannt und abgelegt. Schrift-
liche Regelungen hinsichtlich der Ablage und Aufbewahrung der Belege sind noch
nicht getroffen worden (§ 28 Abs. 1 GemKVO n.F.). Die Belege des GVV werden in Pa-
pier archiviert.

4.2.3 Bestandsiibertrag

Der Ubertrag des (kameralen) Kassenbestandes zum 31.12.2016 mit Tagesabschluss
vom 30.12.2016 in die Kommunale Doppik (Tagesabschluss vom 02.01.2017), die
Schwebeposten und die technischen Debitoren zum 31.12.2016 sind im Zuge der
Uberdrtlichen Priifung nachvollzogen worden. Nicht in die Prifung einbezogen wurden
die Kasseneinnahme-/Kassenausgabereste bzw. Forderungen und Verbindlichkeiten
zum 31.12.2016, die im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz tiberértlich geprift
werden.

4.2.4 Verwaltungsleihe

Die Stadt erbringt fir den GVV Oberes Zaberg&du Verwaltungsleitungen in Form der
Verwaltungsleihe. Die Stadt und der GV haben Basis von § 10 Abs. 3 der Verbands-
satzung einen Vertrag vom 17.05.2010 iiber die Erledigung von Aufgaben durch die
Stadt Guglingen abgeschlossen. Nach § 2 Abs. 2 a) der Vereinbarung sind die Perso-
nalkosten in Héhe von Ziff. 2.1 der jeweils glltigen VwV-Kostenfestlegung zugrunde zu
legen. Bei der Abrechnung 2016 wurde neben den beiden Stundensétzen fur den mitt-
leren (47 EUR/Std.) und gehobenen Dienst (57 EUR/Std.) auch 38 EUR/Std. und

52 EUR/Std. abgerechnet. Satzungsregelung und Verwaltungspraxis sind in Einklang
zu bringen.

Die Stadtkasse nimmt die Kassengeschéfte der Jagdgenossenschaft Guglingen wahr.
Die Ubertragung der Aufgaben ist durch die Satzung der Jagdgenossenschaft vom
14.02.2002 erfolgt. Die Satzungsregelungen, insbesondere § 16 Jagdgenossenschafts-
satzung, widersprechen den Regelungen der GemKVO. Insofern fallen die Satzungsre-
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gelung und die tatsachliche Abwicklung des Kassen- und Rechnungswesens der Jagd-
genossenschaft auseinander. Satzungsregelung und Umsetzung sind entsprechend
den kommunalrechtlichen Bestimmungen in Einklang zu bringen.

4.2.5 Realsteuer-Istaufkommen

Die Prufung der Realsteuereinnahmen in den Jahren 2012 bis 2016 hat ergeben, dass
das Istaufkommen mit den Meldungen an das Statistische Landesamt uibereinstimmt.
Die GPA hat das Statistische Landesamt und die Stadt vorab dariiber unterrichtet.

Bei der Priifung der Meldungen zur Gewerbesteuerumlage sind ebenfalls keine Un-
stimmigkeiten festgestellt worden.

4.3 Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen sind, mit Ausnahme der Jahresrechnung 2016, fristgerecht
durch den Gemeinderat festgestellt worden.

4.3.1 Jahresrechnung

Die Jahresrechnung 2016 ist am 20.02.2018 (Druckdatum 04.05.2018) beschlossen
worden. Zu diesem Zeitpunkt ist das ShV bei 4.0300 in der Soll-Spalte

(63.753,26 EUR) nicht ausgeglichen gewesen. Zudem wurde nach der Beschlussfas-
sung bei HSt. 1.0200.10000 die IST- und Reste-Spalte um 705,00 EUR verandert. Da-
mit haben sich seit der Feststellung durch den Gemeinderat die Summen der Sach-
buchteile (SBT) 1 und 4 verandert. Der kassenmafige Abschluss war nicht beigefuigt.
Insofern ist tber die geanderten Abschlusszahlen (Druckdatum: 20.09.2018) erneut
Beschluss zu fassen (§ 95 GemQ i.V.m. §§ 39 bis 41 GemHVO). Im Ubrigen lagen die
Druckdaten der Jahresrechnungen fiir die Haushaltsjahre 2012, 2013 und 2015 eben-
falls nach den Feststellungsbeschliissen des Gemeinderats (§§ 22, 32 GemKVO).

4.3.2 KassenmaiRiger Abschluss

Der kassenméBige Abschluss ist der Jahresrechnung 2016 nicht beigefugt gewesen,
vgl. § 39 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO.

4.3.3 Vermdgensrechnung

Zur Vermégensrechnung (§ 43 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO) ist festzustellen:

(1) Die Vermégensrechnung weist eine Kapitaleinlage beim Zweckverband Bodensee-
wasserversorgung aus. Auch nach der Bilanz des Eigenbetriebs Stadtwerke Gig-
lingen wurde diesem Zweckverband Kapital zur Verfugung gestellt. Der Sachver-
halt ist aufzuklaren und ggf. zu bereinigen (§ 43 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 46 Nr. 2
Buchst. f GemHVO).
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(2) Bei einem Abgleich des in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen von der Stadt
in ihre Eigenbetriebe Stadtwerke Guglingen und Herzogskelter eingebrachten Ei-

genkapitals mit den Bilanzen der Eigenbetriebe haben sich folgende Abweichun-
gen ergeben:

Eigenbetrieb Stadtwerke:

Vermégensrechnung Kadmmereihaushalt Bilanz EigB
zum 31.12.2015 zum 31.12.2015
Stadtwerke Wasserver- | 1.831 617,27 EUR 1.677.289,95 EUR Stammkapi-
sorgung tal Wasser-

versorgung

60.858,86 EUR | Allgemeine
Ricklage
Wasserver-

sorgung

Stadtwerke Blockheiz- 122.710,06 EUR 122.710,05 EUR Stammkapi-
kraftwerk tal Block-

heizkraft-

werk

Nahwarmeversorgung 525.564,59 EUR 500.000 EUR | Stammkapi-
Herrenéacker tal Nahwar-
meversor-
gung Her-

renécker

25.564,59 EUR | Allgemeine
Ricklage
Nahwarme-
versorgung
Her-

renécker

Summe 2.479.891,92 EUR 2.386.423,45 EUR | Summe
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Eigenbetrieb Herzogskelter:

Vermégensrechnung Kimmereihaus- Bilanz EigB

halt zum 31.12.2015
zum 31.12.2015

Eigenbetrieb Herzogs- 2.280.282,54 EUR 2.000.000,00 EUR | Stammkapital
kelter

508.077,36 EUR | Allgemeine
Ricklage

Summe 2.280.282,54 EUR 2.508.077,36 EUR | Summe

Die Differenzen, insbesondere, ob die in den Posten ,Allgemeine Ricklage" ausgewie-
senen Werte von der Stadt in den Eigenbetrieb eingebracht worden sind, konnte wah-
rend der Uberértlichen Prifung von der Verwaltung nicht geklart werden. Auf §43

Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 46 Nr. 2 Buchst. g GemHVO wird verwiesen.

(3) Inder Vermégensrechnung wird eine Beteiligung an der ~Gasversorgung"“ in Héhe
von 102 TEUR ausgewiesen. Wahrend der tiberdrtlichen Prifung konnte hiertiber
kein Nachweis vorgelegt werden. Von der Verwaltung ist vermutet worden, dass
keine Beteiligung besteht. Es ist zu prifen, inwiefern diese Beteiligung Uiberhaupt
noch besteht.

Die Differenzen sind, auch im Hinblick auf die Eréffnungsbilanz der Gemeinde zum
01.01.2017, aufzuklaren. Die Werte sind ggf. zu berichtigen.

4.3.4 Finanzplanung

Die in der Finanzplanung vorgesehenen Eigenmittel und Investitionskredite reichen
nicht aus, um das vorgesehene Investitionsprogramm vollsténdig zu finanzieren. Nach
den zum Zeitpunkt der Priifung vorliegenden Planzahlen wiirde in der F olge die Min-
destliquiditat im Finanzplanungszeitraum deutlich unterschritten (vgl. Rdnrn. 11 und
12). GemaR § 22 Abs. 2 GemHVO soll sich der planmé&Rige Bestand an liquiden Mitteln
ohne Kassenkreditmittel in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Summe
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei
dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen. Diese Mindestliquiditat darf nicht
unterschritten werden. Kassenkredite diirfen lediglich zur L"Jberbr[]ckung kurzfristiger
Liquiditatsengpéasse, bis zum spéteren Eingang von Deckungsmitteln, eingesetzt wer-
den und haben keine Finanzierungsfunktion (§ 89 Abs. 1 und 2 GemO, § 61 Nr. 24
GemHVO). Die Finanzplanung wére entsprechend fortzuschreiben.
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4.4 Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen (NKHR - Kommunale Doppik)

Nach dem Beschluss des Gemeinderats vom 13.05.2014 wendet die Stadt auf ihre
Haushaltswirtschaft ab dem 01.01.2017 die Bestimmungen der Kommunalen Doppik
an. Mit der Erfassung und Bewertung des Vermégens und der Schulden der Stadt auf
den Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2017 ist die Verwaltung seit 2015 be-
fasst. Die buchhalterische Umstellung wurde zum 01.01.2017 vollzogen.

Die 0.g. Umstellungsprozesse wurden im Rahmen dieser iberrtlichen F inanzpriifung
nicht gepriift. Gem. Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushalts-
rechts vom 04.05.2009 (GBI. S. 185, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes zur
Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom 17.1 2.2015, GBI. vom
14.01.2016, S. 1) sind sie Gegenstand der gesonderten Prufung der Eréffnungsbilanz.
Diese ist auf den Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres, spétestens bis zu
dessen Ende, von der Gemeinde aufzustellen; sie soll von der GPA innerhalb eines
Jahres nach Ende des Haushaltsjahres gepriift werden.
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5 Priifung einzelner Priifgebiete

5.1 Personalwesen

5.1.1 Vorbemerkung

Das Personalwesen unterliegt gemaR § 114 Abs. 1 GemO mit seinen haushalts- und
finanzwirksamen Vorgangen der Uberdrtlichen Prifung durch die GPA. Das dienstliche
Verhalten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung wird von dieser Prifung
nicht erfasst und ist vom Dienstherrn bzw. von den Dienstaufsichtsbehérden zu beur-
teilen. Der quantitative und qualitative Personalbedarf kann in der Regel nur durch indi-
viduelle, methodische Organisationsuntersuchungen ermittelt werden. In der Priafung
werden aber offensichtliche Mangel in der Aufgabenorganisation aufgegriffen, sofern
diese im Zusammenhang mit der sachlichen Prifung der Jahresrechnungen auftreten
und offenkundig Ursache fiir rechtsfehlerhaftes Verwaltungshandeln sind, das sich
haushalts- und finanzwirtschaftlich auswirkt.

Feststellungen, die Rechtsfehler in den Bereichen Vergitung und Besoldung zum Ge-
genstand haben, welche sich bei der Kommune finanziell nachteilig auswirken, erfor-
dern in der Regel (im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung) die Uberprifung der
Rechtsverhaltnisse, eine in die Zukunft gerichtete Korrektur und die Uberpriifung durch
die Gemeinde, ob und inwieweit finanzielle Ausgleichsanspriiche bestehen und geltend
gemacht werden kénnen.

5.1.2 Personalwirtschaft

Fur die Personalabrechnung wird das vom Rechenzentrum (ITEOS) angebotene ADV-
Verfahren dvv.Personal eingesetzt.

Die Stellen- und Dienstposten der Kernverwaltung sind 2014 von der Firma Kommunal-
beratung Kurz bewertet worden. Einzelstellen sind 2018 nachbewertet worden. Der
Bauhof ist letztmals im Jahr 1998 von der GPA bewertet worden. Verschiedene Stellen
aulderhalb der Kernverwaltung (z.B. Schulsekretarin u.a.) sind noch zu bewerten. Auf
die Verpflichtung nach §§ 12, 13 TVéD wird hingewiesen. Die Reinigungskrafte werden
regelmaBig in EG 2 neu eingestellt. Nach der Entgeltordnung sind sie aber grundsatz-
lich in EG 1 einzugruppieren (s.a. LAG Baden-Wurttemberg, Urteil vom 03.04.2008, 3
Sa 72/07). Die Eingruppierungen sind durch entsprechende Stellenbewertungen zu be-
legen bzw. im Falle einer tbertariflichen Eingruppierung durch einen Beschluss des zu-
sténdigen Gremiums zu fixieren.

gpabw 40



A 60

61

Prafungsbericht 14.08.2019
Stadt Glglingen

5.1.3 Besoldung und Leistungen an Beamte

Die Beamtin Pnr. 399780 ist zum 31.07.2017 wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhe-
stand versetzt worden. Mit Verfligung vom 04.07.2017 sind 55 Tage Resturlaub (ein-
schlieBlich geleisteter Mehrarbeitsstunden) mit 13,5 TEUR ausbezahlt worden. Anhand
der ,Zusammenstellung Urlaub und Uberstunden® handelt es sich um 17 Tage Uber-
stunden (140,8 Stunden) und 38 Tage Resturlaub. Hinsichtlich der Auszahlung der
Mehrarbeit ist in der Personalakte keine Begriindung zum Vorliegen der besoldungs-
rechtlichen Voraussetzungen nach § 65 LBesGBW dokumentiert. Auch eine Verfligung
Uber die Anordnung von Mehrarbeit lag den Akten nicht bei (§ 77 Abs. 3 GemO, § 36
Abs. 4 GemHVO, § 39 Abs. 1 GemHVO, §§ 8 Abs. 1 Nr. 7, 11 Abs. 1 GemKVO).

GemaR § 3 Abs. 1 LBesGBW ist die Besoldung der Beamten abschlieiend gesetzlich
geregelt. Andere als die im LBesGBW geregelten Besoldungsbestandteile bzw. Vergu-
tungen durfen Beamten nicht gewdhrt werden (Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Be-
soldung). Zusicherungen, Vereinbarungen und Vergleiche, die dem Beamten héhere
als die ihm gesetzlich zustehenden Dienstbezlige verschaffen sollen, sind daher un-
wirksam. Das gilt auch fir auBergerichtliche Vergleiche zur Befriedung von beamten-
bzw. besoldungsrechtlichen Streitigkeiten bei bestehender Ungewissheit iiber die
Sach- und Rechtslage. Das Beamtenverhaltnis ist einer Gestaltung durch Vereinba-
rung oder einseitige Verfugung nur insoweit zuganglich, als dafur eine explizite gesetz-
liche Grundlage besteht (standige Rechtsprechung, vgl. VGH, Urteil vom 20.06.2015,
Az.: 9 S 280/14).

Demzufolge ist die Vergiitung von iber der Sollarbeitszeit geleisteten Mehrarbeitszeit,
egal, in welcher Form sie ausgewiesen wird, nur in den besoldungsrechtlich abschlie-

Bend definierten Fallgruppen als Verglitung angeordneter Mehrarbeit nach § 65 LBes-
GBW maéglich. Dem Dienstherrn steht fir Beamte keine dariiber hinausgehende Még-
lichkeit zur Verfugung, die Besoldung ergdnzende monetire Ausgleiche zu gewdhren,
weil das Besoldungsrecht fiir die Vergiitung solcher Arbeitszeit keine weitere Rechts-

grundlage anbietet.

Da die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Mehrarbeitsvergiitung
nicht vorlagen, war die Auszahlung rechtswidrig bzw. ist ohne Rechtsgrund erfolgt. Die
Verwaltung hat dabei auch Ruckforderungsanspriiche nach § 15 Abs. 2 | BesGBW zu
prufen. Auf die GPA-Mitteilung 2/2013 wird ergénzend verwiesen.

Bei den Beamten Pnrn. 1000002, 1000012, 1679193 wurden Arbeitszeitguthaben zwi-
schen 190 und 630 Stunden angesammelt. Nach Auskunft der Verwaltung handelt es
sich dabei um vorgetragene, nicht gekappte Gleitzeit und nicht um angesammelte
Mehrarbeit im Sinne des LBesGBW. Gem. § 67 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LBG regelt der Biir-
germeister die Dauer und Modalitaten zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit, was ggf.
auch Kappungsbestimmungen mit einschlieRt. Er ist dabei allerdings nicht véllig frei,
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sondern gem. § 67 Abs. 1 Satz 3 LBG an EU-Recht gebunden, das aufgrund der Re-
gelungen zur maximalen individuellen regelméRigen wochentlichen Arbeitszeit struktu-
rell verhindert, dass solche enormen .Zeitguthaben* Uberhaupt entstehen kénnen.

Es wird empfohlen, eine Dienstvereinbarung oder eine entsprechende Arbeitszeitrege-
lung unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben (insbes, Héchstarbeitszeiten) abzu-
schlieRen bzw. zu beschliefen. In dieser Regelung sollten insbesondere die Méglich-

keiten und Grenzen zur Ubertragung von Uberstunden eindeutig und abschlieRend be-
handelt werden.

5.1.4 Vergiitung und Leistungen an Beschiftigte

Die Stadt ist Mitglied beim Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-Wirttemberg e.V.
(KAV) und damit tarifgebunden (Gemeinderatsbeschluss vom 18.01 .2000).

Verschiedene Reinigungskrifte (Pnrn.400750, 400865, 401638 und 402229) sind aus
Lgr. 1in EG 2 ibergeleitet worden. Bis 01.03.2018 war in der Entgeltgruppe 2 nach
dem Anhang zu § 16 VKA eine Stufensteigerung lediglich bis zur Stufe 5 vorgesehen.
Die Reinigungskrafte sind bereits vor dem Wegfall dieser besonderen Stufenlaufzeiten
nach Stufe 6 vorgeriickt. Die bis 01.03.2018 geltenden besonderen Stufenlaufzeiten
wurden insoweit nicht beachtet, wodurch es zu Uberzahlungen gekommen ist. Auf die
Pflicht zur Prifung der rechtlichen Méglichkeiten zum Ausgleich (vgl. Abschnitt 1 die-
ses Prufungsberichts) sowie die Ausfiihrungen im GPA-Geschifts- und Kommunalfi-
nanzbericht 2016, S. 60 f. wird verwiesen.

Der Mitarbeiter Pnr. 100066 erhilt eine Fahrtkostenpauschale in Hohe von
80 EUR/Monat. Entsprechende Berechnungsnachweise / -grundlagen haben nicht vor-
gelegen. Die Pauschale ist zu tberprifen.

Beim Beschaftigten Pnr. 399565 besteht ein Anspruch auf Erholungsurlaub von
78 Tagen (Stand August 2018). Auf § 26 Abs. 2 lit. a Satz 1 TV6D in Verbindung mit
§ 7 Abs. 3 BUrIG wird verwiesen.

Verschiedene Bedienstete der Stadt (u.a. Pnrn. 399565, 1658128, 400154 und
400889) haben 1140, 360, 220 und 220 Uberstunden angesammelt. Auf die Beachtung
von § 3 ArbZG wird ausdriicklich hingewiesen

Mit Vertrag vom 29.01.2014 hat die Stadt die technische Betreuung des Freibads, des
Abwasserkanalnetzes, die Klaranlage und des Hauptsammlers des GVV inkl. RUB's
sowie die Vertretung der Stadt bei der Wahrnehmung von Bauherren- und Eigentiimer-
pflichten bei kommunalen Hoch- und Tiefbauprojekten an eine verwaltungsexterne Per-
son vergeben. Weitere Aufgaben kénnen im Einzelfall Ubertragen werden. Aufgrund
der Tatigkeiten fiir den laufenden Betrieb werden 600 Stunden vergUtet. Tatigkeiten im
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Zusammenhang mit Investitionen werden auf Stundennachweis vergutet. Dies ist u.a.
2017 beim Realschulbau geschehen. Dort wurden 90 Stunden abgerechnet. Der freje
Mitarbeiter verfiigt tiber einen Arbeitsplatz im Bauamt und hat die allgemeinen Ge-
schéftszeiten der Stadt Guglingen einzuhalten. Er verfugt tber einen Schiussel. Die Ar-
beitsgerate und Arbeitsmittel seitens der Stadt werden unentgeltlich zur Verfugung ge-

stellt. Eine Statusfeststellung durch den Sozialversicherungstrager wird empfohlen, vgl.
§ 7a SGB IV.

5.2 Ver-und Entsorgung
5.2.1 Abwasserbeseitigung

Gebiihrenkalkulation

Fir das Jahr 2018 lag dem Gebiihrensatz keine Kalkulation zu Grunde. Kiinftig ist da-
rauf zu achten, dass der Gebiihrensatz auf der Grundlage einer Kalkulation beschlos-
sen wird.

Ermittlung gebiihrenrechtlicher Ergebnisse

In Nachkalkulationen sind die gebuhrenrechtlichen Ergebnisse bis 2015 ermittelt wor-
den. Hierzu ist anzumerken:

(1) Fur den mehrjéhrigen Bemessungszeitraum 2015 bis 2017 ist fur das Jahr 2015 ist
ein einjahriges gebiihrenrechtliches Ergebnis ermittelt worden. Die gebiihrenrecht-
lichen Ergebnisse fir die Jahre 2016 und 2017 lagen zum Zeitpunkt der tUberdrtli-
chen Prufung noch nicht vor. Losgeldst hiervon ist bei einer mehrjéhrigen Gebiih-
renkalkulation das gebiihrenrechtliche Ergebnisse nicht jahresbezogen zu ermit-
teln. MaRgeblich fiir die Ergebnisermittiung und dessen Ausgleich (§ 14 Abs. 2
Satz 2 KAG) sind vielmehr die Ertrége und Aufwendungen des gesamten Kalkula-
tionszeitraums (s. GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2015, 48 f). Das
vorlaufig ermittelte Ergebnis des Jahres 2015 darf daher nicht in eine kiinftige Ge-
buhrenkalkulation eingestellt werden, erst das gebuhrenrechtliche Ergebnis zum
Ende des gesamten Bemessungszeitraums steht fiir einen Ausgleich zur Verfii-
gung (vgl. VGH, Urteil vom 27.01.2000, Az. 2 S 1621/97).

(2) Im Rahmen der gesetzlichen Ausgleichspflicht nach § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG sind
die restlichen Kosteniiberdeckungen des Kalkulationszeitraums 2013 bis 2014
(Schmutzwasserbeseitigung rd. 191 TEUR und Niederschlagswasserbeseitigung
rd. 72 TEUR) spétestens bis 2019 auszugleichen.

(3) Beider Ermittlung der gebuihrenrechtlichen Ergebnisse sind die Gebuhreneinnah-

men prozentual entsprechend dem Anteil an den Gesamtkosten auf die Bereiche
Schmutz- und Niederschlagswasser verteilt worden. In der Jahresstatistik des Ver-
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anlagungsverfahrens werden die jahrlichen Gebiihreneinnahmen anhand der Ab-
wassermenge bzw. der versiegelten Fliche auf die Teilleistungsbereiche verteilt.
Bei einer Berlcksichtigung der Gebuhreneinnahmen aus der Jahresstatistik diirfte
sich somit ein abweichendes und genaueres Ergebnis ergeben.

StraRenentwisserungskostenanteil

Zur Ermittlung des StraBenentwasserungskostenanteils 2016 ist anzumerken:

(1)

(2)

In den Herstellungskosten fiir die Kanzle sind teilweise auch die Kosten fiir die
Grundstiicksanschlusse enthalten (vom Kanal bis zur Grundstiicksgrenze). Die
Grundstiicksanschliisse dienen jedoch nicht der Straenentwasserung. Bei der Er-
mittlung des StraRenentwasserungskostenanteils sind daher diese Kosten und im
Gegenzug auch die von den Grundstiickseigentiimern geleisteten Kostenersatze
unbericksichtigt zu lassen.

Die Stadt entwassert teilweise im Trennsystem (vgl. z.B. Weinsteige, Bannholz-
strale, Orchideenweg oder Baugebiet Herrenécker-Baumpfad). Fir die Nieder-
schlagswasserkanéle hatte bei den kalkulatorischen Kosten entsprechend der Glo-
balberechnung ein StraRenentwésserungskostenanteil von 50 % zu Grunde gelegt
werden missen. Bei reinen Schmutzwasserkanalen kommt ein StralRenentwésse-
rungskostenanteil nicht zum Ansatz.

Hierauf ist klinftig zu achten.

Anlagenachweis

Zum Anlagenachweis ist festzustellen:

(M

Die Uber einen ErschlieBungstrager finanzierte Anlagen im Baugebiet ,Her-
renédcker-Baumpfad Erweiterung” und im Gewerbegebiet ,Liissen” sind noch in
den Anlagenachweis (Abnahme der MaRnahme Juli bzw. Dezember 2016) aufzu-
nehmen. Da die Gemeinde zum 01.01.2017 das Rechnungswesen auf die Kom-
munale Doppik umgestellt hat und die Aufnahme im Anlagenachweis erst im Rah-
men der Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgen wird, wird ergénzend auf den
Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017, Ziffer 2.3.4.3.6.ff. verwiesen.

Die ErschlieBung des Baugebiets ,Hintere Wiese 2011 ist durch einen Erschlie-
Bungstrager erfolgt. Im Jahr 2013 sind die Klarbeitrage fir die stadtischen Grund-
stiicke intern verrechnet worden (s. Fl-Belegnr. 5013012338). Die Stadt hat im
Prufungszeitraum verschiedenen stadtische ,Rest“-Grundstiicke vollerschlossen
verauBert. Die satzungsgeméaRen Kanalbeitrage fiir diese Grundstiicke sind weder
zu dem Zeitpunkt, in dem sie bei einem Dritten entstehen wirden, noch im Rah-
men der Grundsticksverk&ufe intern verrechnet worden (s. z.B. Kaufvertrag wiber
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Flst.-Nr. 5555 oder Kaufvertrag Uber Flst.-Nr. 9563). Wahrend der Uiberértlichen
Priifung konnte von der Verwaltung kein Nachweis vorgelegt werden, dass die Ka-
nalbeitrége fur die weiteren stadtischen Grundstiicke (z.B. Flst.-Nrn. 5557 bis
5562, Flst.-Nr. 5564 und Flst.-Nrn. 5567 bis 5570) intern verrechnet worden sind
(s. Rdnr. 29 des GPA-Prifungsberichts vom 28.08.2014). GemaR §§ 32, 24 i.V.m.
16 KAG sind bei stadtischen Grundstiicken Anschlussbeitrage intern in dem Zeit-
punkt zu verrechnen, zudem bei einem Grundstiick eines Dritten die Beitragserhe-
bung durchgefiihrt wiirde. Denn die Beitragsschuld gilt in dem Zeitpunkt als ent-
standen, in dem sie bei Grundstiicken eines Dritten entstehen wiirde. Wegen der
Auswirkungen auf die Abwassergebiihrenkalkulation sind die bisher unterbliebe-
nen Beitragsverrechnungen nachzuholen.

Die Stadt hat im Prifungszeitraum ein Grundstiick des Gewerbegebiets ,Kappel-
rain“ (s. Kaufvertrag tiber Flst.-Nr. 2899) vollerschlossen verduRert. Die satzungs-
gemaBen Anschlussbeitrage sind nicht gemaR §§ 32, 24 i.V.m. 16 KAG intern ver-
rechnet worden (vgl. Rdnr. 74 (2)). Unterbleibt die interne Verrechnung der An-
schlussbeitrage zum fiktiven Entstehungszeitpunkt geht dies zunéchst zulasten
des Gebuhrenzahlers, da den Abschreibungen des Anlagevermégens nur sukzes-
sive, je nach Abverkauf der Bauplatze aufzuldsende Beitrdge gebuhrenmindernd
gegenuberstehen. Wegen der Auswirkungen auf die Abwassergebiihrenkalkulation
sind die bisher unterbliebenen Beitragsverrechnungen nachzuholen.

Bei der VerauBerung der stadtischen Grundstiicke im Neubaugebiet ,Herrenicker-
Baumpfad Erweiterung” und im Gewerbegebiet ,Lussen® sind im Kaufvertrag Abl-
severeinbarungen enthalten und die Héhe der Anschlussbeitrdge wird betragsma-
Big im Kaufvertrag ausgewiesen. Nach der Regelung im Kaufvertrag sind die An-
schlussbeitrage im ausgewiesenen Kaufpreis enthalten (vgl. z.B. § 4 Kaufvertrag
zu Flst. 5644). Aufgrund der bereits im Juli 2016 (Gewerbegebiet Liissen) bzw. im
Dezember 2016 (Neubaugebiet) erfolgten Abnahme der Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen sowie der entstandenen Anschlussmaglichkeit waren die An-
schlussbeitrége bereits im Jahr 2016 intern zu verrechnen gewesen. Wegen der
Auswirkungen auf die Abwassergebiihrenkalkulation sind die bisher unterbliebe-
nen Beitragsverrechnungen nachzuholen. Auf die Ausfiihrungen unter den Ziffern
2 und 3 dieser Rdnr. wird sinngeméaR verwiesen. Ergénzend wird daraufhin gewie-
sen, dass eine Abldsevereinbarung nicht neben einer Ver&duflerung nach § 436
Abs. 1 BGB stehen kann.
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Globalberechnung

Die Globalberechnungen zur Ermittlung der Beitragsobergrenzen fir die Klar- und Kanal-
beitrage sowie firr die Wasserversorgungsbeitréige sind noch nicht (iberarbeitet worden
(s. Rdnr. 27 des GPA-Prufungsberichts vom 28.08.2014). Nach dem Verbot der Kosten-
Uberschreitung (§ 30 KAG) darf das veranschlagte Beitragsaufkommen den ermittelten
umlageféhigen Aufwand nicht Giberschreiten. Vor diesem Hintergrund kann eine Kosten-
Uberdeckung nicht ausgeschlossen werden. Daher sollte im Interesse der Rechtssicher-
heit die Globalberechnung zur Ermittlung der Beitragsobergrenzen fiir den Abwasser- und
den Wasserversorgungsbeitrag wegen Ablaufs des Prognosezeitraums und der erfolgten
InvestitionsmaBnahmen und der Zuwachsflachen (Kosten- und Flachenseite) tberprift
und erforderlichenfalls der tatséchlichen Entwicklung angepasst werden. Auf dieser
Grundlage wéren die Beitragsséatze neu zu beschlieRen. § 2 Abs. 2 Satz 1 KAG bleibt un-
bertihrt. Auf den GPA-Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2015, 51 ff. wird erganzend
hingewiesen.
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6 Stiftungen

Die Stadt verwaltet das Sondervermégen von sechs rechtlich unselbststéndigen Stif-
tungen. Die Errichtung der Stiftungen gehen teilweise bis in die 80er-Jahre zuriick. Bei
der Durchsicht der Stiftungssatzungen war festzustellen, dass die verschiedenen Stif-

tungen sehr &hnliche Satzungen aufweisen. Generell ist zu den Satzungen festzustel-
len:

(1) Lt. Satzungstext von drei Satzungen (Susanne-Layher-Stiftung, Eugen-Rennstich-
Stiftung, Franz-F iedler-Stiftung) filhrt die Stadtkasse die laufenden Geschafte
(§ 6). Dies widerspricht § 93 GemO i.V.m. § 1 GemKVO. Die Verwaltung der Stif-
tungen ist daher auf andere geeignete Stellen zu Ubertragen. Die Fuhrung der
Kassengeschafte der Stiftungen bleibt hingegen weiterhin der Stadtkasse vorbe-
halten.

(2) Es ist kein Verwaltungskostenersatz firr die Verwaltung des Stiftungsvermégens
vereinbart worden, vgl. § 77 Abs. 2 GemO. Es wird empfohlen einen Kostenersatz
ZU vereinbaren.

(3) Es wird empfohlen aus verwaltungstkonomischen Griinden (geringes Stiftungska-
pital - geringer Stiftungsertrag), eine Zusammenfiihrung und einheitliche Verwal-
tung der Stiftungen mit geringem Stiftungskapital zu erwagen.

(4) Bei einigen Stiftungen (Emil-Weber-Stiftung, Herbert-Grotz-Stiftung, Georg-Fritz-
Stiftung) sind die Ertrage aus dem Stiftungsvermégen (knapp 100 TEUR) tber ei-
nen langeren Zeitraum nicht abgeflossen, ohne dass ein Thesaurierungsbeschluss
des zustandigen Organs o.4. gefasst worden ist. Zwar ist es rechtlich nicht ausge-
schlossen, dass nicht samtliche Ertrage gleich wieder ausgeschiittet werden,
gleichwohl wird darauf hingewiesen, dass Stiftungsertrage grundsatzlich zum Ver-
brauch nach MaRgabe des Stiftungszwecks bestimmt sind.

(5) Mit Blick auf die Stiftungszwecke und die hieraus resultierende AuRenwirkung der
Stiftungen wird angeregt, die Stiftungsratssitzungen kinftig 6ffentlich abzuhalten,
soweit nicht das &ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nicht-
offentliche Sitzung erfordern (vgl. § 35 GemO).

Auf die Ausfiihrungen im Zuge der tberértlichen Prifung und die iibergebenen Unterla-
gen wird verwiesen.
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6.1 Emil-Weber-Stiftung

Lt. Stiftungssatzung sollen die Ertrége an hilfsbediirftige und alte Gemeindemitglieder
sowie den Guglinger Schulen, gemeinnitzigen Vereinen und im kulturellen und sportli-
chen Bereich forderungswiirdigen Jugendlichen ausgeschuttelt werden. Das Stiftungs-
kapital betragt insgesamt 130 TEUR, wobei die Ertrage aus 26 TEUR der Anschaffung
von Buchern der Bibliothek dienen sollen.

6.2 Herbert-Grotz-Stiftung

Zweck der Stiftung ist die Forderung der Toleranz auf allen Gebieten der Kultur und
des Gedankens der Vélkerverstandigung (u.a. fur Gemeindepartnerschaften sowie
Schiileraustausch). Das Stiftungskapital betragt 67 TEUR.

6.3 Eugen-Rennstich-Stiftung

Die Stiftung dient der Forderung des Sports, insbesondere durch die ideelle und finan-
zielle Unterstutzung der Jugendarbeit des Sportvereins Frauenzimmern. Die Ertrage
sollen fur Aufwendungen im Rahmen des Sport- und Ubungsleiterbetriebs und zur Aus-
bildung von Ubungsleitern verwendet werden. Das Stiftungskapital betragt 25 TEUR.
Ein Kostenersatz firr die Verwaltungstétigkeit wird nicht erhoben. Nachdem hier nur ein
einzelner Sportverein beginstigt wird, ist zu hinterfragen inwiefern es sich bei der Stif-
tungsverwaltung um eine Gemeindeaufgabe handelt. Es wird empfohlen sich den Ver-
waltungsaufwand von der Stiftung erstatten zu lassen.

6.4 Georg-Fritz-Stiftung

Die Stiftung dient der Férderung der Erziehung durch ideelle und finanzielle Unterstiit-
zung im Bereich der Stadt Guglingen und des Zabergéus. Nach einer Erganzung des

Stiftungszwecks im Jahr 2008 soll Schiilern aus Guglinger Schulen und Kindergarten

der Eintritt und die Fiihrung durch das Rémermuseum Guglingen gesponsert werden.
Das Stiftungskapital betragt 13,1 TEUR.

6.5 Susanne-Layher-Stiftung

Die Ertréage der Stiftung sollen den Kindern des Kindergartens in Eibensbach zugute-
kommen. Das Stiftungskapital betragt 5,2 TEUR.

6.6 Franz-Fiedler-Stiftung

Der ehemalige Rektor der Realschule Guglingen hat 2.050 EUR fiir die Schillerverwal-
tung der Realschule, fur Preise und dergleichen zur Verfugung gestellt. Ein Teilbetrag
soll als ,Sonderpreis der Schulleitung" aus der Franz-Fiedler-Stiftung zur Verfiigung
gestellt werden.
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Seit 2005 wird der Preis in Form einer Medaille vergeben. Die Stadt hat hierzu aus
Haushaltsmitteln knapp 2.750 EUR (far 25 Stick = 109,85 EUR/Stlck) aufgewandt.
Die jahrlichen Kosten sollten aus dem Stiftungsertrag und ein ggf. entstandener Fehl-
betrag aus dem Realschuletat gedeckt werden. 2016 standen 5,12 EUR Stiftungsertrag
zur Verfugung und noch nicht gedeckte Anschaffungskosten der Medaillen i.H.v.

2.208 EUR. Insofern sollte (iberdacht werden, ob das Stiftungskapital nicht mit den
restlichen Anschaffungskosten verrechnet werden kann, nachdem die restlichen Me-
daillen in den Folgejahren nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen.
Zudem verursacht die Stiftung Verwaltungskosten die kaum Gber die Ertrége abge-
deckt werden.
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7 Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen der Stadtwerke
Giiglingen in den Wirtschaftsjahren 2012 bis 2015

7.1 Betriebsverhiltnisse

Die Stadtwerke Guiglingen werden als Eigenbetrieb gefiihrt und ohne Gewinnerzie-
lungsabsicht betrieben. Die Rechtsverhaltnisse sind in der Betriebssatzung (BS) vom
20.01.2015 geregelt. Danach ist Zweck des Eigenbetriebs das Stadtgebiet mit Wasser
und Teile des Stadtgebietes mit Warme und Strom Zu versorgen. Fir den Eigenbetrieb
ist kein Betriebsausschuss gebildet, eine Betriebsleitung ist nicht bestellt worden (§ 2
BS). Das Stammkapital ist im Prifungszeitraum um 500 TEUR auf 2,3 Mio. EUR er-
hoht worden (§ 3 BS). Der Gemeinderat hat am 15.05.2012 entschieden, die Versor-
gung der Blankenhornhalle, der Grundschule und des Feuerwehrgeratehauses mit
Warme uber ein Blockheizkraftwerk (BHKW) sicherzustellen. Das BHKW SchulstraRe
wird seitdem als weiterer Betriebszweig im Eigenbetrieb gefihrt und hat zum
21.03.2013 seinen Dauerbetrieb aufgenommen.

Die technische Betriebsfiihrung der Wasserversorgung ist seit dem Jahr 2011 auf ein
privates Unternehmen tibertragen. Seit 01.10.2016 ist die Stiwag Griine Energien und
Wasser GmbH mit der technischen Betriebsfuhrung der Nahwéarmeversorgung Her-
renacker beauftragt.

Die Kassengeschéfte des Eigenbetriebs werden von der Stadtkasse abgewickelt (§ 98

Satz 2 GemO). Die Buchfuhrung erfolgt in den Sachbuchteilen 6 und 7 mit dem ADV-
Verfahren DZ Kommunalmaster®Kameralistik.
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7.2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse
Vermégens- und Finanzlage

Die Vermdgens- und Finanzlage hat sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

31.12. 2011 31.12. 2015

TEUR Quote TEUR Quote
Aktivseite
langfristig
Immaterielle Verm 6gensgegenstinde,
Sachanlagen und Finanzanlagen 4.386 4683
sonstiges langfristiges Vermagen 2 2
abziglich Ertragszuschisse -769 -753
langfristig gebundenes Vermagen 3.619| 82,3% 3.932| 86,2%
kurzfristig
Kassenbestand!Kasaenmehreinnahmen 253| 58% 105 2,3%
kurzfristige Forderungen und Sonstiges 528| 12,0% 522 11,4%
Summe Aktivseite 4.400( 100% 4.559] 100%

Passivseite

langfristig
Eigenkapital 1.687| 38,3% 2.006| 44,0%
davon: Ergebnisvortrag (-150) (-297)
Jahresergebnis (-49) (-83)
Tragerkredite 179 4.1% 8| 02%
Fremdkredite 911 20,7% 1.564| 34 3%
langfristige Finanzierungsmittel 2.777| 63,1% 3.578| 78,5%
kurzfristig
Kassenkredit/Kassenmehrausgaben 1.501| 34,1% 813| 17.8%
kurzfristige Verbindlichkeiten und Sonstiged 1221 2.8% 168 3.7%
Summe Passivseite 4.4001 100% 4.559( 100%
Unterfinanzierung -842 -354

des langfristigen Vermégens

Die um die passivierten Ertragszuschiisse bereinigte Bilanzsumme hat sich um

159 TEUR erhoht. Ursachlich dafiir waren auf der Aktivseite vor allem die Zuwéchse
beim Anlagevermégen, wahrend auf der Passivseite insbesondere die F remdkredite
zur Investitionsfinanzierung und das Eigenkapital aufgrund der Stammkapitalerhéhung
zugenommen haben. Die Tragerkredite sind planmaRig auf zuletzt 8 TEUR getilgt wor-
den.
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Die Zugange zum Anlagevermégen haben im Prifungszeitraum 1.351 TEUR betragen
und haben sich folgendermaRen auf die verschiedenen Betriebszweige verteilt:

TEUR
Wasserversorgung 709
Blockheizkraftwerk Stadtmitte 396
Blockheizkraftwerk Weinsteige
Blockheizkraftwerk Schulstralle 198
Nahwérmeversorgung Herrenacker 48
Summe 1.351

Der Schwerpunkt der Investitionen lag bei der Wasserversorgung mit 709 TEUR (Sa-
nierung der Wasserleitungen in der Weinsteige, Rétsche, dem Trollingerweg sowie in
der MichaelsbergstraRe), gefolgt von den Blockheizkraftwerken (BHKW) Stadtmitte und
Schulstrale. Investitionsschwerpunkt beim BHKW Stadtmitte war der Austausch der
beiden Module und die vollstdndige Umstellung auf Gas.

Die Investitionen sind wie folgt finanziert worden:

Finanzierungspositionen Betrag Quote
(TEUR) (Inv.)

Einnahmeiiberschuss

Jahresgewinne/-verluste -181

Abschreibungen und Anlagenabgange 1.054

Auflésung Ertragszuschiisse -168

Summe 705 52%

Kapitalbereich

zahlungswirksame Eigenkapitalzu- und -abflusse 500

Zugang Ertragszuschiisse 152

Verénderung der Tragerkredite -171

Veranderung der Fremdkredite 653

Summe 1.134 84%

Finanzierungsmittel insgesamt 1.839

Uberfinanzierung der

Investitionen und Finanzanlagen 488 36%

Demnach haben der Einnahmetiberschuss aus der laufenden Betriebstéatigkeit und die
Zuflisse aus dem Kapitalbereich mehr als ausgereicht, um die Investitionsausgaben
vollsténdig zu finanzieren, sodass die Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens
abgenommen und zum 31.12.2015 noch 354 TEUR betragen hat.
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Ertragslage

Die Jahresergebnisse des Eigenbetriebs haben sich im Prifungszeitraum wie folgt ent-
wickelt:

Basisjahr Priifungszeitraum

Posten der Gewinn- 2011 2012 2013 2014 2015
und Verlustrechnun_gen TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Umsatzerlse 864 927 935 892 945
sonstige betriebliche Ertrage 26 25 56 33 55
Materialaufw and 500 477 592 591 647
Rohertrag 390 475 399 334 353
Personalaufw and 3 5 5 5 5
Abschreibungen 259 257 265 252 262
sonst. betriebl. Aufw endungen 109 104 121 129 125
davon Konzessionsabgaben

Finanzertrage 1
Fremdzinsen und Ahnliches 68 58 53 52 45
Geschiftsergebnis -49 51 -45 -104 -83

ao. Aufw endungen

Steuern v. Einkommen u. Ertrag
sonstige Steuern
Jahresergebnis -49 51 -45 -104 -83

Ergebnisse der Betriebszw eige

Wasserversorgung -7 49 -35 -22 -31
Blockheizkraftw erk Stadtmitte 2 20 -10 -14 -7
Blockheizkraftw erk K.-K.-Schule -4 8 46 -10 10
Blockheizkraftw erk Schulstrale 1 -21 -15
Nahw &rmevers. Herrendcker -40 -26 -47 -37 -40

Der Eigenbetrieb hat im Prifungszeitraum insgesamt mit einem saldierten Verlust von
181 TEUR abgeschlossen. Die einzelnen Betriebszweige haben wie folgt zum Gesamt-
ergebnis beigetragen:

Bei unverénderten Gebilhrensatzen hat die Wasserversorgung einen saldierten Fehl-
betrag von 39 TEUR erzielt. Die verkaufte Wassermenge und die Aufwendungen fiir
die Unterhaltung des Leitungsnetzes sowie fiir den Fremdwasserbezugs waren gréRe-
ren Schwankungen unterworfen.

Die Betriebszweige Blockheizkraftwerke haben im Prifungszeitraum insgesamt einen
Uberschuss von 8 TEUR erwirtschaftet. Die Schwankungen der Betriebsergebnisse
sind auf die witterungsbedingt schwankende Héhe der abgegebenen Warmemenge so-
wie die Héhe der Unterhaltungsaufwendungen zuriickzuftihren. Gestiegene Ertrage
aus dem Stromverkauf und ein Riickgang des Strombezugs haben 2012 zu einem ge-
gentber dem Vorjahr verbesserten Spartenergebnis beim BHKW Stadtmitte gefiihrt.
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Das Jahresergebnis 2013 des BHKWSs Katharina-Kepler-Schule war beglinstigt durch
die fur die Jahre 2011 bis 2013 erhaltenen KWK-Zulagen.

Bei der Nahwérmeversorgung Herrenacker ist im Prufungszeitraum insgesamt ein
Fehlbetrag von 150 TEUR entstanden. Bis zum 31.12.2015 waren insgesamt 31 Ob-
jekte an die Nahwéarmeversorgung angeschlossen. Mit dem Beginn der Bebauung des
Neubaugebiets ,Herrengcker Baumpfad Erweiterung” werden weitere Gebaude ange-
schlossen, sodass kiinftig verbesserte Jahresergebnisse erwartet werden.

Finanzplanung

In der mittelfristigen Finanzplanung bis 2021 sind u.a. Investitionen in Hoéhe von

3.0 Mio. EUR vorgesehen. An Kreditaufnahmen sind knapp 3,4 Mio. EUR veran-
schlagt. Die langfristige Verschuldung wiirde bei planmaRigem Vollzug Ende 2021 rd.
4,2 Mio. EUR betragen. Im Finanzplanungszeitraum wird von einem saldierten Verlust
von 0,35 Mio. EUR ausgegangen.

7.3 Ergebnis der Sachpriifung
Wirtschaftsplan

Die Wirtschaftsplédne sind im Prufungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2014 ver-
spatet (erst im bereits laufenden Wirtschaftsjahr) beschlossen worden (§ 14 Abs. 1
Satz 1 EigBG). Zum Zeitpunkt der tberértlichen Prufung (Mai 2018) ist der Wirtschafts-
plan 2018 noch nicht aufgestellt gewesen. Wegen der Frist zur Vorlage an die Recht-
aufsichtsbehérde wird auf § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO hinge-
wiesen.

Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsbereitschaft der Sonderkasse waren im Priifungs-
zeitraum jahrlich Kassenkredite notwendig. Die in den Wirtschaftsplanen festgesetzten
Kassenkreditermachtigungen sind weiterhin tiberschritten worden (s. Rdnr. 54 des
GPA-Prufungsberichts vom 28.08.2014). Es wird erneut darauf hingewiesen, dass
auch im Fall des Kassenverbunds mit der Stadt der Hochstbetrag der Kassenkredite
nicht Uberschritten werden darf (§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 89 GemO: vgl. auch
GPA-Geschaftsbericht 2004, 23).

Der Vermdgensplan 2016 und die Finanzplanung entsprachen nicht den Vorgaben der
§§ 2 Abs. 1 und 2 sowie 4 Nr. 1 EigBVO in Verbindung mit dem Formblatt 6 zur Eig-
BVO (Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO). Hierzu ist anzumerken:

(1) Die Verwaltung plant fir einzelne Sparten jahrlich mit Uberschiissen und fiir die
ubrige Sparte mit einem Fehlbetrag. In den Vermégensplédnen sind in jedem Jahr
beim Finanzierungsbedarf ein entsprechender Jahresverlust und bei den Finanzie-
rungsmitteln ein entsprechender Jahresgewinn veranschlagt worden. Da es sich
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um einen Eigenbetrieb (mit mehreren Betriebszweigen) handelt (88 2 und 14
Abs. 1 EigBG), kann klinftig auf die Aufstellung eines fur den Gesamtbetrieb ein-

heitlichen Wirtschaftsplans (Gesamterfolgsplan und Gesamtvermogensplan) nicht
verzichtet werden.

(2) Um die Vermégensplsne in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, sind jeweils
unter der Bezeichnung ,,Finanzierungsfehlbetrag Ifd. Jahr* bzw. ,Ubrige Mittel Ifd.
Jahr* fiktive Positionen eingestellt worden (z.B. 2016 72 TEUR oder 2020
183 TEUR). Das Eigenbetriebsrecht lssst keine Einplanung eines laufenden (kurz-
fristigen) Finanzierungsfehlbetrags bzw. -tiberschusses zu. Sofern die Einnahmen
unter Beriicksichtigung der Finanzierungsiiberschiisse bzw. Fehlbetrage aus Vor-
jahren (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Satz 1 EigBVO sowie Anlage 6 hierzu, vgl.
auch GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2013, 51) nicht ausreichen um
die Ausgaben zu decken, sind entweder Mittelzufihrungen vom Haushalt oder (so-
fern zulassig) Kreditaufnahmen zu veranschlagen. Hierauf hat bereits die Rechts-
aufsichtsbehérde in den Haushaltserlassen vom 18.03.2015 und 03.03.2016 ver-
wiesen.

Vermégensplanabrechnung

Vom Steuerberater ist im Rahmen der Jahresabschlusserstellung fur jeden Betriebs-
Zweig eine Vermégensplanabrechnung erstellt worden. Im Jahr 2015 stimmt das Ge-
samtergebnis der verschiedenen Vermégensplanabrechnungen allerdings nicht mit
den tatséchlichen bilanziellen Verhaltnissen tberein (Finanzierungsfehlbetrag aus Vor-
jahren It. Strukturbilanz zum 31.12.2015: 354 TEUR). Wie mit der Verwaltung bespro-
chen ist fir das Jahr 2016 eine konsolidierte Vermégensplanabrechnung fur den Ge-
samtbetrieb zu erstellten. Dabei sind die korrigierten Ergebnisfortschreibungen zu
Grunde zu legen.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss 2016 war zum Zeitpunkt der Priifung (Mai 2018) in Bearbeitung,
aber noch nicht endgiiltig aufgestellt. Auf die Einhaltung der gesetzlichen Auf- und
Feststellungsfristen ist kiinftig zu achten (§ 16 Abs. 2 und 3 EigBG).

Bezuglich der Jahresabschliisse ergeben sich folgende Feststellungen:

(1) Der Anhang fur die Jahre 2012 bis 2015 ist zwar jeweils von einem externen Steu-
erberatungsbiiro erstellt worden, die Jahresabschliisse sind vom Gemeinderat al-
lerdings ohne Anhang festgestellt worden. Bei den dem Gemeinderat zur Feststel-
lung vorzulegenden Jahresabschliissen ist auf Vollstandigkeit zu achten. Als Be-
standteil des Jahresabschlusses ist ktinftig auch der Anhang samt Anlagennach-
weis mitvorzulegen (§ 16 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 10 Abs. 2 EigBVvO).
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(2) Im Lagebericht sollte ausfiihrlicher auf die in § 11 EigBVO i.V.m. § 289 HGB ge-
nannten Punkte (vgl. z.B. auf die voraussichtliche Entwicklung des Eigenbetriebs
mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken, uber den Stand der Anlagen im Bau
und die geplanten Bauvorhaben sowie auf die Entwicklung des Eigenkapitals und
der Ruckstellungen) eingegangen werden.,

(3) Die Beschlusse tiber die Feststellung des Jahresabschlusses hat nicht die Anga-
ben nach Anlage 9 zu § 12 EigBVO enthalten.

In den Bilanzen sind die Vorrate im gesamten Prifungszeitraum mit einem unverznder-
ten Wert ausgewiesen worden. Daher ist entsprechend § 6 Abs. 2 EigBVO i.V.m. § 240
Abs. 3 Satz 2 HGB in der Regel alle drei Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme
durchzufiihren. Eine Uberpr'ﬂfung ist angezeigt.

Die Buchhaltungen der Betriebszweige werden getrennt gefiihrt und die betriebszweig-
bezogenen Kassenbestandsanteile in der Bilanz jeweils auch separat als Verbindlich-
keit bzw. als Forderung gegeniiber der Stadt ausgewiesen. Fir den Eigenbetrieb ist
kinftig allerdings nur der (konsolidierte) Kassenbestand des Gesamtbetriebs zu bilan-
zieren.

Vermoégensnachweis

Zum Vermoégensnachweis ist festzustellen:

(1) Die vom Eigenbetrieb tibernommenen Wasserleitungen der ErschlieRungsver-
tragsgebiete (z.B. ,Herrenécker-Baumpfad Erweiterung” und ,Liissen®) sind noch
als Vermdgen zu erfassen (s. Rdnr. 71).

(2) Fur die stadtischen Grundstiicke in den ErschlieBungsvertragsgebieten (z.B. ,Hin-
tere Wiese 2011“, ,Kappelrain“) sowie fiir die voll erschlossen verkauften Grund-
sticke (z.B. ,Herrenédcker Baumpfad - Erweiterung und ,Liissen") sind die An-
schlussbeitrdge noch intern zu verrechnen bzw. dem Eigenbetrieb erforderlichen-
falls noch gutzubringen (s. Rdnr. 71).

Betriebsergebnis Wasserversorgung

Nach § 1 Abs. 3 BS wird auf die Erzielung eines Gewinns verzichtet. Der Wasserabga-
bepreis ist seit dem Jahr 2009 unverandert bei 1,75 EUR/m? geblieben. Mit Beschliis-
sen vom 14.10.2014 und 13.10.2015 hat der Gemeinderat die Anpassung der Gebiih-
rensatze abgelehnt. Aufgrund der Ertragslage im Prifungszeitraum sowie im Hinblick
auf die prognostizierten finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt und
des Eigenbetriebs im Finanzplanungszeitraum (s. Rdnrn. 9 bis 13 und 83) wird ange-
regt, die gebuhrenrechtliche Méglichkeit der Gewinnerzielung in der Wasserversorgung
in Betracht zu ziehen. Nach § 14 Abs. 1 Satz 2 KAG kénnen Versorgungseinrichtungen
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einen angemessenen Ertrag fur den Haushalt der Stadt abwerfen. Neben einer markt-
ublichen Verzinsung des Eigenkapitals kénnte auch die Erwirtschaftung einer Konzes-
sionsabgabe in Erwagung gezogen werden. Auf den Beitrag Uber die gewinnlose Was-
serversorgung im GPA-Geschaftsbericht 1997/98, 60 ff. sowie erganzend GPA-
Geschaftsbericht 2006, 27 wird hingewiesen. Soll der Ausschluss der Gewinnerzie-
lungsabsicht beibehalten werden, wird empfohlen, soweit vertretbar und geboten (§ 78
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO), zumindest eine volle Kostendeckung anzustreben (s. auch
GPA-Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2015, 56f.).

Vergabe technische Betriebsfiihrung

Bei der Vergabe der technischen Betriebsfuhrung der Nahwérmeversorgung Her-
renacker sind zwei Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert worden. Infolge ist
ein Funfjahresvertrag mit automatischer Verléngerung abgeschlossen worden (§16
Betriebsfuhrungsvertrag). Die Leistung wére bei einem gem. § 3 Abs. 3 VgV zu berech-
nenden Auftragswert von 71 TEUR é&ffentlich auszuschreiben gewesen (s. Geschéfts-
und Kommunalfinanzbericht 2016, 61 . sowie GPA-Mitt. 1/2017). Kunftig sind die
Vergaberechtsbestimmungen einzuhalten (im Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht
2019, S. 53 ff. sind die aktuellen Anderungen hierzu aufgefihrt).

Globalberechnung

Wegen der notwendigen Uberarbeitung der Globalberechnung fur die Wasserversor-
gung wird auf Rdnr. 72 verwiesen.
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8 Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen der Herzogskelter
in den Wirtschaftsjahren 2012 bis 2015

8.1 Betriebsverhiltnisse

Die Herzogskelter wird seit 01.01.1995 als Eigenbetrieb gefiihrt (§ 1 EigBG) und ohne
Gewinnerzielungsabsicht betrieben (§ 2 Abs. 3 der Betriebssatzung (BS) vom
26.07.2001)). Zweck des Eigenbetriebs ist insbesondere die Bereitstellung, der Betrieb
und die Bewirtschaftung der Herzogskelter mit Verpachtung des Hotels und Restau-
rants sowie die Durchfilhrung von Veranstaltungen im Birgersaal. Das Stammkapital
betrégt 2,0 Mio. EUR (§ 3 Abs. 2 BS). Eine Betriebsleitung ist bestellt, ein Betriebsaus-
schuss ist gebildet worden (§ 4 BS).

Die Kassengeschafte der Sonderkasse des Eigenbetriebs sind von der Stadtkasse als
fremdes Kassengeschaft (verbundene Sonderkasse gem. § 98 Satz 2 GemO) miterle-
digt worden. Die Buchfuhrung erfolgte im Priifungszeitraum mit dem ADV-Verfahren
DZ Kommunalmaster®Kameralistik nach den Regeln der Betriebskameralistik.
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8.2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse
Vermdgens- und Finanzlage

Die Vermégens- und Finanzlage hat sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

31.12. 2011 31.12. 2015

TEUR Quote TEUR Quote
Aktivseite
langfristig
Immaterielle Vermégensgegenstinde,
Sachanlagen und Finanzanlagen 3.738 3.983
abziiglich Ertragszuschiisse -335 -191
langfristig gebundenes Vermdégen 3.403( 98,7% 3.792| 91,7%
kurzfristig
Kassenbestand/Kassenmehreinnahmen
kurzfristige Forderungen und Sonstiges 45| 1.3% 344| 8,3%
Summe Aktivseite 3.448| 100% 4.136| 100%

Passivseite

langfristig
Eigenkapital 2.219| 64,4% 2.508( 60,6%
davon: Ergebnisvortrag

Jahresergebnis (-289)
Tragerkredite 462| 13,4% 233| 56%
Fremdkredite 4011 11,6% 1.099] 26,6%
langfristige Finanzierungs mittel 3.082| 89,4% 3.840]| 92,8%
kurzfristig
Kassenkredit/KaSSenmehrausgaben 344] 10,0% 8| 0,2%
kurzfristige Verbindlichkeiten und Sonstiged 22| 0,6% 288 7,0%
Summe Passivseite 3.448( 100% 4.136| 100%
Uber- (+) bzw. Unterfinanzierung (-) -321 +48

des langfristigen Vermogens

Im Prifungszeitraum sind umfangreiche Investitionen (insbesondere in die Kiiche und
das Restaurant) erfolgt, um die Attraktivitat der Einrichtung weiter zu gewshrleisten,
Die Investitionen (1.016 TEUR) waren im Prufungszeitraum héher als die Abschreibun-
gen und Anlagenabgénge (771 TEUR), so dass das Anlagevermégen um 245 TEUR
auf 3.983 TEUR angewachsen ist. Da sich zeitgleich die Ertragszuschiisse auflosungs-
bedingt um 144 TEUR verringert haben, ist das um die Ertragszuschiisse gekiirzte
langfristig gebundene Vermégen im Prufungszeitraum um 389 TEUR auf 3.792 TEUR
angestiegen. Der Anstieg der Forderungen ist auf die Bilanzierung des Verlustaus-
gleichs 2015 (339 TER) zuriickzufilhren. Die Fremdkredite sind auf insgesamt

1.099 TEUR angestiegen, die Tragerkredite dagegen planmaRig auf 233 TEUR zuriick-
gefuhrt worden.
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gszeitraum 1.016 TEUR betragen

Finanzierungspositionen Betrag Quote
(TEUR) (Inv.)
Einnahmeiliberschuss
Jahresgewinne/-verluste -309
Abschreibungen und Anlagenabgénge 771
Auflésung Ertragszuschiisse -144
Summe 318 31%
Kapitalbereich
zahlungswirksame Eigenkapitalzu- und -abflisse 598
Verénderung der Tragerkredite -229
Verénderung der Fremdkredite 698
Summe 1.067| 105%
Finanzierungsmittel insgesamt 1.385
Uberfinanzierung der
Investitionen und Finanzanlagen 369 36%

Aufgrund der Uberfinanzierung der Investitionen hat sich gegeniiber der zu Beginn des
Prifungszeitraums bestehenden Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens von
321 TEUR stichtagsbezogen zum 31.12.2015 eine Uberfinanzierung von 48 TEUR er-

geben.
Ertragslage

Die Jahresergebnisse des Eigenbetriebs haben sich im Prufungszeitraum wie folgt ent-
wickelt:

Basisjahr Priifungszeitraum
Posten der Gewinn- 2011 2012 2013 2014 2018
und Verlustrechnungen TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Umsatzerlése 139 132 131 137 113
sonstige betriebliche Ertrage 26 306 315 341
Materialaufw and 115 145 118 128 127
Rohertrag 24 13 319 324 327
Personalaufw and 62 69 71 74 79
Abschreibungen 191 190 194 191 187
sonst. betriebl. Aufw endungen 24 26 20 27 32
davon Konzessionsabgaben
Verw altungskostenbeitr. {11) (11) (11) (14) (18)

Fremdzinsen und Ahnliches 36 37 34 32 29
Geschiéftsergebnis -289 -309 0 0 0
ao. Aufw endungen

Steuern v. Enkommen u. Ertrag

sonstige Steuern

Jahresergebnis -289 -309 ] 0 (¢}
Ergebnisse der Betriebszw eige

Hotel/Restaurant -101 -112 -100 -115 -135
Saal -188 -197 -193 -190 -204
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Der strukturell dauerdefizitare Eigenbetrieb hat fiir das Jahr 2012 einen Verlust von
309 TEUR und fur die Jahre ab 2013 jeweils ausgeglichene Jahresergebnisse ausge-
wiesen. Allerdings waren die Ergebnisse ab 2013 wegen der unzutreffenden Behand-
lung der Verlustiibernahmen unzulassig beeinflusst (s. Rdnr. 104). Aufgrund von Sa-
nierungsmalnahmen und einem Péchterwechsel sind im Jahr 2015 die Pachtertrage
gesunken. Der héhere Materialaufwand in 2012 ist auf gestiegene Unterhaltungsauf-
wendungen zuriickzufithren.

Finanzplanung

Nach der Finanzplanung bis 2021 sollen die Investitionen von 356 TEUR, die Tilgun-
gen der Trager- und Fremdkredite von 673 TEUR und die Finanzierungsfehlbetrage
(484 TEUR) durch Abschreibungen und Anlageabgénge (1.350 TEUR reduziert um die
Auflésung der Ertragszuschiisse von 180 TEUR), Fremdkredite (165 TEUR) sowie er-
Ubrigte Mittel aus Vorjahren (178 TEUR) finanziert werden.

8.3 Ergebnis der Sachpriifung

Wirtschafts- und Finanzpline

Die Wirtschaftsplane sind im Prifungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2014 ver-
spatet (erst im bereits laufenden Wirtschaftsjahr) beschlossen worden (§ 14 Abs. 1
Satz 1 EigBG). Zum Zeitpunkt der tiberértlichen Prafung (Mai 2018) ist der Wirtschafts-
plan 2018 noch nicht aufgestellt gewesen. Wegen der Frist zur Vorlage an die Recht-
aufsichtsbehérde wird auf § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO hinge-
wiesen.

Die Planansatze des Kernhaushalts haben bezuglich der Verlustabdeckung und den
Zinsen fur die Tragerkredite sowie firr die Kassenmehrausgaben nicht immer mit den
entsprechenden Anséatzen im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs korrespondiert (§ 2

Abs. 2 Satz 2 EigBVO).

Um die Vermégensplane 2012 bis 2015 sowie 2017 in Einnahmen und Ausgaben aus-
zugleichen, sind jeweils unter der Bezeichnung ,Finanzierungsfehlbetrag Ifd. Jahr* bzw.
.Ubrige Mittel Ifd. Jahr* fiktive Positionen eingestellt worden. Das Eigenbetriebsrecht
l&sst keine Einplanung eines laufenden (kurzfristigen) Finanzierungsfehlbetrags bzw. -
Uberschusses zu. Sofern die Einnahmen unter Bertcksichtigung der Finanzierungs-
Uberschisse bzw. Fehlbetrage aus Vorjahren (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Satz 1 Eig-
BVO sowie Anlage 6 hierzu, vgl. auch GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht
2013, 51) nicht ausreichen um die Ausgaben zu decken, sind entweder Mittelzuftihrun-
gen vom Haushalt oder (sofern zulssig) Kreditaufnahmen zu veranschlagen. Hierauf
hat bereits die Rechtsaufsichtsbehérde im Haushaltserlass vom 18.03.2015 verwiesen.
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Jahresabschluss

Der Jahresabschluss 2016 war zum Zeitpunkt der Prufung (Mai 2018) in Bearbeitung,
aber noch nicht endgtiltig aufgestellt. Auf die Einhaltung der gesetzlichen Auf- und
Feststellungsfristen ist kiinftig zu achten (§ 16 Abs. 2 und 3 EigBG).

Beziiglich der Jahresabschliisse ergeben sich folgende Feststellungen:

(1) Die Feststellungsbeschliisse haben nicht die Angaben entsprechend Anlage 9 zu
§ 12 EigBVO enthalten.

(2) Nach § 16 Abs. 1 EigBG ist firr den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres, neben
dem Jahresabschluss, auch ein Lagebericht aufzustellen. Fiir den Lagebericht gilt
§ 289 HGB sinngemaR mit der MaRgabe, dass auf die dort in Abs. 2 genannten
Sachverhalte einzugehen ist. AuRerdem sind nach § 11 EigBVO weitere Einzelan-
gaben (z.B. Stand der Anlagen im Bau oder Entwicklung der Riickstellungen) zu
machen. Kinftig ist ein vollstandiger Lagebericht einschlieRlich der Einzelangaben
zu erstellen.

(3) Der Anhang fiir die Jahre 2012 bis 2015 ist zwar jeweils von einem externen Steu-
erberatungsbiiro erstellt worden, die Jahresabschliisse sind vom Gemeinderat al-
lerdings ohne Anhang festgestellt worden. Bei den dem Gemeinderat zur Feststel-
lung vorzulegenden Jahresabschliissen ist auf Vollsténdigkeit zu achten. Als Be-
standteil des Jahresabschlusses ist kiinftig auch der Anhang samt Anlagennach-
weis mitvorzulegen (§ 16 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 10 Abs. 2 EigBVO).

(4) Im Profungszeitraum sind weiterhin keine Erfolgsuibersichten nach Formblatt 5
(Anlage 5) zu § 9 Abs. 3 EigBVO erstellt worden (s. Rdnr. 58 des GPA-
Prufungsberichts vom 28.08.2014). Der Jahresabschluss ist kinftig um eine Er-
folgsiibersicht zu ergénzen.

Seit dem Jahr 2013 werden die Jahresergebnisse durch erfolgswirksam erfasste Ver-
lustiibernahmen ausgeglichen gestaltet. Dies war unzulassig. Von der Verwaltung wird
die geédnderte Verbuchung mit steuerlichen Erfordernissen begriindet, die allerdings ei-
genbetriebsrechtlich grundsatzlich unbeachtlich sind. Festzustellen ist:

(1) Die Bilanzaufstellung ist seit 2013 unter Berticksichtigung der vollsténdigen Ergeb-
nisverwendung erfolgt. Im Gegensatz zu Kapitalgesellschaften diirfen Eigenbe-
triebe ihre Bilanz aber nicht unter Beriicksichtigung der Ergebnisverwendung auf-
stellen (§ 8 Abs. 1 Satz 2 EigBVO, wonach § 268 Abs. 1 HGB ausgeschlossen ist).
Beim Eigenbetrieb ist die Entscheidung tiber die Behandlung eines Jahresgewin-
nes/-verlusts ausschlieRlich dem Gemeinderat vorbehalten (§ 9 Abs. 1 Nr. 2
EigBG). Erst nachdem der Gemeinderat den Jahresabschluss festgestellt und tber
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die Behandlung des Jahresergebnisses beschlossen hat, darf die Verlustabde-
ckung durchgefiihrt werden (§ 16 Abs. 3 Satz 2 EigBG, § 12 EigBVO). Das Jahres-
ergebnis des Eigenbetriebs ist als solches ungekiirzt auszuweisen.

(2) Systembedingt stellt die Verlustiibernahme durch die Trégerkorperschaft beim Ei-
genbetrieb immer eine Kapitalzufuhrung dar, die im Vermégensplan zu veran-
schlagen ist (s. GPA-Geschaftsbericht 2006, 26).

(3) Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Stadt Vorauszahlungen auf die spé-
tere Verlustabdeckung leisten kann. Diese sind bis zur Feststellung des Jahresab-
schlusses als Verbindlichkeit gegeniiber dem Kémmereihaushalt auszuweisen
(vgl. Bilanzposition E. Ziff. 8 der Passivseite nach Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1
EigBVO) und im Folgejahr mit der endguiltigen Verlustabdeckung zu verrechnen.
Eine erfolgswirksame Erfassung ist grundsatzlich nicht zuléssig.

105 Entgegen dem Stichtagsprinzip nach § 7 EigBVO i.V.m. § 242 Abs. 1 HGB sind noch
nach dem jeweiligen 31.12. vorgenommene kassenwirksame Buchungen (z.B. Zinsen,
Verrechnung Sachkosten) in din Jahresabschliisse einbezogen worden. Die jeweils
ausgewiesenen Kassenbestande haben somit nicht den tatsachlichen Verhéltnissen
zum Bilanzstichtag entsprochen. Kunftig sind die entsprechenden Positionen als For-
derungen bzw. Verbindlichkeiten gegenulber der Stadt zu bilanzieren.

Anlagenbuchfiihrung/Anlagennachweis

106 Die im Anlagennachweis als Anlagen im Bau gefilhrten Investitionen aus dem Jahr
2006 (s. Anlage: ,500040000000“ i.H.v. 356 TEUR) sind auf ihre Fertigstellung zu pri-
fen; endgliltig fertiggestellte Vermdgensgegenstande sind auf die jeweils mafgeblichen
Posten des Anlagevermégens umzubuchen.

Stuttgart, 14.08.2019*

Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg

Stefan Baumann
Referent Finanzprufung
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